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Wstep

politycznej rzeczywistodci wspodlczesnego $wiata istnieje szereg
Wodmian niedemokratyzmu!, ktére tym bardziej wymykaja sie
teoretycznym typologiom, im wiecej maja w sobie wtasciwosci
zaréwno tradycyjnych form sprawowania wiladzy, jak i autorytaryzmu czy
poliarchii (demokracji w praktyce)2 Ich badanie jest tym istotniejsze, iz wzmo-
zone procesy demokratyzacyjne - okreslone przez Samuela P. Huntingtona
mianem trzeciej fali demokratyzacji - jakie zaobserwowano od potowy lat 70.
XX w., nie oznaczaly globalnego tryumfu demokragji liberalnej, jak u progu
ostatniego dziesieciolecia XX w. zakladal m.in. Francis Fukuyama®. O ile
w niektdrych panistwach instytucje demokratyczne sie zakorzenity, o tyle
w innych albo nastapit odwrét od demokracji, albo w ogéle nie zostata ona
uksztattowana. Zaréwno jedne, jak i drugie typy reziméw politycznych
ulegly jednak znaczacym przeobrazeniom, czyli transformacji. W wielu
przypadkach powstaly rezimy mieszane, a zatem trzecia fala demokratyzaciji,
a takze uwarunkowania oraz procesy jej towarzyszace, wywarly wplyw
nawet na te niedemokratyzmy, ktére nie przeksztalcity sie w poliarchie®.
Przedmiotem niniejszej analizy jest autorytarny rezim polityczny
w Egipcie, a konkretnie jego transformacja pod wplywem przeksztalcen
gospodarczych - zapoczatkowanych w latach 70. XX w. Analizy dokonano
w odniesieniu do nastepujacych plaszczyzn, co znajduje odzwierciedlenie
w strukturze pracy (rozdzialy 2-4): polityki ekonomicznej paristwa; formal-
nych instytucji wladczych oraz gtéwnych aktoréw systemu politycznego;
partycypacji i mobilizacji politycznej. Pierwsza z nich odnosi si¢ do specy-
fiki przeksztalceni gospodarczych i ich wplywu na sytuacje ekonomiczna
panstwa, bedacych wynikiem zaréwno reform liberalizujacych egipska
gospodarke, jak i wzrostu znaczenia wplywoéw o charakterze rentierskim.
Druga wyznacza ramy polityczno-instytucjonalne, czyli méwi o funkcjo-
nowaniu oraz strukturze rezimu politycznego, a takze jego ewolucji pod
wplywem reform ekonomicznych. Trzecia obejmuje przemiany w sferze
partycypacji oraz politycznej mobilizacji spoteczefistwa, traktujac m.in. o roli

! Okreslenie uzywane w: Bankowicz 2011.

2Dabhl, Stinebrickner 2007: 127-130.

% Zob. Fukuyama 1992.

* Szerzej na temat tzw. demokracji z przymiotnikami zob. Jelonek 2008: 276.



quasi-demokratycznych instytucji fasadowych w kontekscie stabilizowania
systemu politycznego i legitymizowania rezimu niedemokratycznego.
Teoretycznym punktem odniesienia dla analizy przemian politycznych
w Egipcie sa klasyczna teoria autorytaryzmu oraz koncepcja reziméw hybry-
dalnych (z jednej strony), jak réwniez koncepcja trzeciej fali demokratyzacji
(z drugiej strony). Zagadnieniu temu po$wiecono rozdziat pierwszy. Kolejne
trzy rozdzialy odpowiadaja wskazanym powyzej plaszczyznom analizy,
podczas gdy ostatni - poswiecony procesowi przemian politycznych za-
poczatkowanych w 2011 r. - pelni role swoistego epilogu do wczedniejszej
analizy. Jej celem byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, dlaczego egipski
rezim polityczny - pomimo tak istotnych przemian - pozostawal niedemo-
kratyczny, ewoluujac od jednej formy autorytaryzmu (zamknietej) do dru-
giej (hybrydalnej), az do wystapienia powaznego zalamania politycznego
na poczatku 2011 r., ktérego rezultatem nie byla - jak si¢ pdzniej okazalo
- demokratyzacja, lecz kolejna rekonfiguracja rezimu niedemokratycznego.
Gloéwna hipoteza badawcza stanowi, Ze rezim autorytarny w Egipcie
ulegal transformacji politycznej w warunkach liberalizacji gospodarczej,
aczkolwiek owa transformacja nie prowadzita do jego demokratyzacji. Zatem
transformacja polityczna miata charakter niedemokratyczny, co doprowa-
dzito do uksztaltowania sie rezimu hybrydalnego - okredlanego jako semi-
autorytarny lub neo-autorytarny, w ktérym formalne instytucje poliarchii
pelnig jedynie funkcje ,fasady” maskujacej niedemokratyczna praktyke
sprawowania wladzy w panstwie. Hipotezie tej towarzyszy zalozenie,
iz w warunkach niedemokratycznych liberalizacja ekonomiczna dopro-
wadzila nie tyle do wycofania si¢ paristwa z programow ostony socjalnej
i kontroli gospodarki, triumfu wolnosci ekonomicznej oraz powstania silnej
i autonomicznej klasy Sredniej, ile do uksztaltowania sie kumoterskiego
kapitalizmu (w anglojezycznej literaturze przedmiotu okreélanego jako
crony capitalism)®, w ramach ktérego odgorna kontrola proceséw spotecz-
no-gospodarczych przybrala mniej sformalizowany charakter, przy czym
obywatele nadal nie wptywali - lub wptywali w bardzo niewielkim stop-
niu - na mechanizmy akumulacji i dystrybucji zasobéw, co wynikato z ni-
skiego stopnia politycznej partycypacji na poziomie instytucji formalnych.
Pierwsza hipoteza pomocnicza zaklada, iz istnienie quasi-demokratycznych
instytucji fasadowych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego sprzyjato
utrwalaniu autorytaryzmu w Egipcie, poniewaz go do pewnego stopnia
legitymizowalo, aczkolwiek jednoczesnie rodzilo niebezpieczenistwo dla
rzadzacych, ze z czasem obywatele zaczng sie domagac realnej partycypacji
politycznej, co w istocie przyczynito si¢ do narodzin prodemokratycznych

® Kienle 2001: 166, 207, 209.



ruchéw spolecznych. Druga hipoteza pomocnicza méwi, iz najwiekszym
wewnetrznym zagrozeniem dla rezimu autorytarnego byl problem alter-
nacji wladzy, szczegélnie w obliczu znacznej fragmentacji elity rzadzace;j.
Trzecia zaklada, iz ewentualny proces demokratyzacji napotkat na powazne
bariery w sytuacji, gdy jednym z najwazniejszych filaréw autorytaryzmu
byto upolitycznione wojsko.

Niniejsza monografia jest efektem wieloletniej pracy badawczej, wynikaja-
cej zarowno z przygotowywania rozprawy doktorskiej (obronionej w 2016 r.
w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Wydziatu
Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego),
pt. Transformacja autorytaryzmu w Egipcie po 1952 roku, jak rowniez z reali-
zacji projektu badawczego (w ramach grantu Preludium - Narodowego
Centrum Nauki): Autorytaryzm wobec liberalizacji gospodarczej po trzeciej fali
demokratyzacji - przypadek Egiptu (2013/09/N/HS5/04476). Projekt ten
byl realizowany w Instytucie Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych
Polskiej Akademii Nauk, gdzie autor pracuje od 2012 r.

Nalezy nadmieni¢, iz niektére zagadnienia szczegoétowe, o ktérych
traktuje ta praca, byly - na wczesniejszym etapie badan nad transformacja
egipskiego systemu politycznego - przedmiotem wczedniejszych publikacji
autora: Internal Determinants of Authoritarianism in the Arab Middle East. Egypt
before the Arab Spring, ,Hemispheres. Studies on Cultures and Societies”,
Vol. 31, No. 3 (2016); Arabska wiosna w Egipcie. Uwarunkowania, przebieg
i skutki, [w:] Arabska wiosna w Afryce Pétnocnej. Przyczyny, przebieg, skutki,
E. Szczepankiewicz-Rudzka (red.), Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2014;
System partyjny i wybory parlamentarne w Egipcie po 2010 roku, [w:] Wybrane
idee, partie i organizacje polityczne Bliskiego Wschodu, F. Ilkowski, S. Sulowski
(red.), Elipsa, Warszawa 2014; Autorytaryzm na arabskim Bliskim Wschodzie.
Egipt w latach 1981-2010, Askon, Warszawa 2013; Transformacja polityczna
w Egipcie w okresie prezydentury Muhammada Mursiego, , Krakowskie Studia
Miedzynarodowe”, tom 10, nr 3 (2013); Przemiany polityczne w Egipcie po dy-
misji Husniego Mubaraka, ,, Krakowskie Studia Miedzynarodowe”, tom 9,
nr 1 (2012); Dlaczego autokraci organizujq wybory? Opozycja polityczna a wy-
bory do egipskiego Zgromadzenia Ludowego w latach 1984-2010, [w:] Bunt czy
rewolucja? Przemiany na Bliskim Wschodzie po 2010 roku, K. Gérak-Sosnowska,
K. Pachniak (red.), Wydawnictwo Ibidem, £.6dz 2012.

W trakcie badan nad niedemokratyczng transformacja autorytaryzmu
w Egipcie korzystano z licznych prac naukowych - zaréwno teoretycz-
nych, jak i empirycznych, czyli traktujacych o Egipcie oraz jego systemie
politycznym i gospodarce czy spoteczenistwie, przy czym w sytuacji, gdy
dane zagadnienie nie byto wystarczajaco dobrze opracowane w Zrédiach
wtérnych, korzystano ze Zrédet pierwotnych (konstytucji i wybranych
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ustaw). Ponadto, w trakcie trzech wizyt naukowo-badawczych w Egipcie
(na Uniwersytecie Kairskim i Uniwersytecie Amerykariskim w Kairze),
przeprowadzono szereg inspirujacych rozméw (gltéwnie z egipskimi na-
ukowcami i ekspertami), ktére stanowily dla autora istotny drogowskaz
dla dalszych badan. Podczas przygotowywania rozdziatu poswieconego
autorytaryzmowi szczegélnie wazne byty klasyczne prace Juana J. Linza
oraz Amosa Perlmuttera, dotyczace tych typéw reziméw autorytarnych,
ktore powstaly przed trzecia fala demokratyzacji. Kolejna grupa prac, ktére
okazaty sie niezwykle inspirujace, byly artykuty naukowe oraz monografie
krytyczne wobec paradygmatu tranzytologicznego i poswiecone koncepcji
reziméw hybrydalnych. Tu na szczegélna uwage zastuguja prace Thomasa
Carothersa, Larry’ego J. Diamonda, Andreasa Schedlera, Mariny Ottaway,
Lucana A. Waya i Stevena Levitsky’ego, a takze Stephena J. Kinga - au-
tora pracy pt. The New Authoritarianism in the Middle East and North Africa.
Z kolei monografia Jerzego Zdanowskiego, pt. Paristwo na muzutmariskim
Bliskim Wschodzie. Procesy genezy i czynniki trwania, byta bardzo przydatna
w kontek$cie omawiania problematyki ewolucji pafistwowosci na Bliskim
Wschodzie. Nie mniej wazne okazaly si¢ nastepujace prace poswiecone
autorytaryzmowi na Bliskim Wschodzie: The Arab State and Neo-Liberal Glo-
balization. The Restructuring of State Power in the Middle East (pod redakcja
Laury Guazzone i Danieli Pioppi); Beyond the Facade. Political Reform in the
Arab World (pod redakcjg Mariny Ottaway i Julii Choucair-Vizoso). Sposréd
licznych prac dotyczacych najnowszej historii Egiptu, jak réwniez jego sys-
temu politycznego i gospodarczego, najistotniejsze to: Muzutmariska mysl
spoteczno-polityczna. Nurt Braci Muzutmanow - Jerzego Zdanowskiego; Egipt.
Stulecie przemian - Barbary Stepniewskiej-Holzer i Jerzego Holzera; Egyptian
Politics. The Dynamics of Authoritarian Rule - Maye Kassem; A Grand Delusion.
Democracy and Economic Reform in Egypt - Eberharda Kienlego; Eqypt after
Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab World - Bruce’a K. Ruther-
forda; Counting Islam. Religion, Class, and Elections in Eqypt - Tareka Masouda;
The Struggle for Constitutional Power. Law, Politics, and Economic Development
in Egypt - Tamira Moustafy; The Egyptian Economy: 1952-2000. Performance
Policies and Issues - Khaleda Ikrama; The Autumn of Dictatorship. Fiscal Crisis
and Political Change in EQypt under Mubarak - Samera Solimana; Egypt’s Long
Revolution. Protest Movements and Uprisings - Mahy Abdelrahmana; Soliers,
Spies, and the Stateman. Eqypt’s Road to Revolt - Hazema Kandila; jak réwniez
Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja? - Jerzego Zdanowskiego. Korzystano
tez z egipskich Zrédet internetowo-prasowych oraz rozmaitych ekspertyz,
przy czym szczegélnie pomocny byl raport organizacji analitycznej Crisis
Group, pt. Lost in Transition: The World According to the Eqypt’s SCAF, do-
starczajacy poglebionych informacji na temat zagadnienia transformacji



ustrojowej w pierwszych miesigcach po dymisji prezydenta Husniego Mu-
baraka (11 lutego 2011 r.), kiedy wiadze w panstwie sprawowala Najwyzsza
Rada Sit Zbrojnych.

Ani napisanie niniejszej monografii, ani badania nad egipskim autorytary-
zmem nie bylyby mozliwe, gdyby nie ogromna i nieoceniona pomoc ze strony
Promotora mojej rozprawy doktorskiej, jak rowniez opiekuna realizowanego
przeze mnie projektu badawczego - Pana Profesora Jerzego Zdanowskiego,
ktéremu chcialbym serdecznie podziekowac za okazane mi wsparcie mery-
toryczne oraz organizacyjne, a takze bezcenne wkazéwki metodologiczne.

Lista os6b, ktérym naleza sie podziekowania, jest dtuzsza i z pewnoscia
nie uda mi si¢ jej wyczerpac. W pierwszej kolejnoéci chciatbym podzieko-
wac Recenzentom tejze pracy - Panu Profesorowi Adamowi Jelonkowi
z Uniwersytetu Jagielloniskiego i Panu Profesorowi Wiestawowi Lizakowi
z Uniwersytetu Warszawskiego, ktérych uwagi merotoryczne byly niezwy-
kle pouczajace i inspirujace. Wyrazy wdziecznosci naleza sie takze Panu
Profesorowi Krzysztofowi Trzcifiskiemu (redaktorowi orientalistycznej serii
wydawniczej IKSiO PAN), ktérego wsparcie teoretyczno-metodologiczne
byto niezwykle wartosciowe - nie tylko na etapie przygotowywania mo-
nografii, lecz réwniez podczas seminariéw orientalistycznych IKSiO PAN,
w trakcie ktérych mialem mozliwos¢ prezentowania czastkowych efektéw
mych badan. Dziekuje réwniez Pani Doktor Teodozji Rzeuskiej - Dyrek-
torowi IKSiO PAN - m.in. za wsparcie udzialane w toku realizacji grantu
NCN, a takze Pani Dorocie Dobrzyniskiej z IKSiO PAN za prace edytor-
ska, jaka wlozyla w przygotowanie finalnej wersji tej monografii. Wyrazy
wdziecznosci naleza sie takze Panu Doktorowi fukaszowi Fyderkowi,
dzieki ktéremu szerzej zainteresowatem sie problematyka autorytaryzmu,
jak réwniez Panu Karolowi Lesniakowi i Panu Stanistawowi Guliriskiemu
(pracownikom Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Kairze), ktérych
wnikliwe obserwacje oraz opinie byly i sa dla mnie niezwykle cenne. Chcial-
bym tez serdecznie podziekowaé¢ mym kompanom kolejnych wyjazdéw
badawczych do Egiptu, a zarazem Przyjaciolom - Aleksandrze Wilczurze,
Piotrowi Nizifiskiemu oraz Danielowi Ptatkowi.

Szczegodlne wyrazy wdziecznosci kieruje takze do czlonkéw mojej Rodziny
oraz wiernych Przyjaciél, ktérzy cierpliwie wspierali mnie na kazdym etapie
rozwoju naukowego. Niniejszym chciatbym jak najserdeczniej podziekowac
Jadwidze Lipie-Hoppe, J6zefie Lipie, Darii Arsenicz, Jedrusiowi Szurma-
nowi, Franciszce Skretkowicz oraz Piotrowi Lipie, jak rowniez Andrzejowi
Szczepariskiemu, Danielowi Brendelowi, Racheli Toncie i Arturowi Bujakowi.
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1.
Autorytaryzm jako przedmiot badanh

1.1.
REZIMY AUTORYTARNE - UJECIE KLASYCZNE

Pojecie rezimu politycznego rodzi problemy natury terminologicznej. W je-
zyku potocznym jest ono nacechowane pejoratywnie i oznacza dyktature.
Tymczasem nauki polityczne podkreslaja neutralny charakter tego termi-
nu, co oznacza, iz rezim polityczny - w szerokim rozumieniu - to , kazdy
zespot wartosci i zasad, na ktorych opierac sie maja struktury i zachowania
polityczne, oraz norm, ktore je reguluja”®. Rezimy polityczne moga by¢
zatem demokratyczne lub niedemokratyczne (autorytarne). Jak twierdza
Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut, autorytaryzm

»odrzuca - tak w teorii, jak i praktyce — zasade podziatu wladz, co w sposob decy-
dujacy wplywa na strukture osrodkéw decyzyjnych i stosunkéw miedzy nimi. Cho¢
w wiekszo$ci panistw autorytarnych istniejg takie instytucje, jak parlament, prezydent
czy rzad, to — w poréwnaniu do demokracji — pelnig one zupelnie inne funkcje
i pozostaja w relacji podporzadkowania do centralnego, jednoosobowego badz ko-
legialnego o$rodka wladzy, stanowigcego centrum decyzyjne systemu politycznego.
Wynika to stad, ze zasada podzialu wladzy zostaje zastapiona zasadg jednolitosci
wladzy panstwowej — odrzucajaca mozliwos¢ wystapienia konfliktu pomiedzy
organami panstwowymi, jak rdwniez ustanawiajacg ich hierarchiczng strukture’™.

Rezim autorytarny to zatem taki typ rezimu politycznego, w ktérym
formalne badz nieformalne centrum decyzyjne systemu politycznego prze-
waznie znajduje si¢ w ramach pozaparlamentarnego osrodka wtadzy (locus
of power)?, ktéremu nie zagrazajq ani inne instytucje systemu politycznego,
majacego charakter zamkniety, ani organizacje opozycyjne - o ile istnieja.
tukasz Fyderek, autor analizy syryjskiego autorytaryzmu, stwierdzit, iz

¢ Antoszewski, Herbut 2001: 306.
7 Antoszewski, Herbut 2001: 338-339.
8 Perlmutter 1981: 31.
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»rezim polityczny jest pojeciem, ktore w perspektywie instytucjonalistycznej ozna-
cza zasady i mechanizmy regulujace funkcjonowanie centrum wiadzy politycznej
oraz ogo6l metod, jakimi postuguje sie aparat panstwowy w stosunkach z ludnoscia
panstwa. Zarazem rezim polityczny jest samodzielnym systemem decyzyjnym,
ktorego cel stanowi utrzymanie wladzy, a ceche szczegolna realny, nieprzypadkowy
wplyw na polityke panstwa™.

Jak zauwazyla Lisa Blaydes, majac na mysli autorytarny rezim Egiptu,
trudno jest w pelni zidentyfikowac sklad personalny ,rezimu panujacego”
(ruling regime) w panstwie autorytarnym. W przypadku Egiptu chodzi o tych
ludzi, ktérzy sprawuja realna wtadze (czyli tych, ktérzy tworza faktyczne
locus of power) - w tym takze osoby niepowigzane formalnie z centralnymi
instytucjami paristwa. Beda to m.in. prezydent i cztonkowie jego najblizszej
rodziny, lecz réwniez niewielka grupa ,superelity”, ktora otacza gtowe
panstwa - m.in. wyzsi ranga oficerowie sit zbrojnych, wazni dzialacze
partyjni (szczegdlnie na szczeblu centralnym), wplywowi biznesmeni oraz
prominentni przedstawiciele stuzb bezpieczenistwa wewnetrznego™.

Nietatwe do okreslenia sa tez relacje pomiedzy rezimem autorytarnym
a panistwem oraz jego instytucjami, poniewaz granice pomiedzy obydwie-
ma strukturami nie sg jasno i jednoznacznie wytyczone. Elita polityczna
rezimu autorytarnego, tworzaca rzeczywiste centrum decyzyjne (oérodek
wladzy politycznej), moze dziata¢ zar6wno w ramach instytucji paristwa,
jak i poza nimi, jednak zawsze wykorzystuje ona te instytucje dla wtasnych
celéw, w czym nie jest instytucjonalnie ograniczona lub ograniczaja ja stabe
mechanizmy formalne. Oznacza to, zZe instytucje panstwowe, znajdujace
sie¢ w relacji podrzednej wobec rezimu autorytarnego, sa przez jego elite
wykorzystywane instrumentalnie, a co za tym idzie - pelnia wobec niej
funkcje stluzebna. Paristwo o takim rezimie jest instytucjonalnie stabe, gdyz
nie ,rzadza” nim ustanowione wczeéniej i powszechnie akceptowane for-
malne ,reguly gry” (jak w przypadku demokratycznego panstwa prawa),
lecz waska grupa ludzi o partykularnych interesach, ktérej nikt oraz nic
formalnie nie ogranicza w stopniu wystarczajacym, aby mozna byto méwié
o nadrzednosci zobiektywizowanych i sformalizowanych instytucji poli-
tycznych. Czeéciej owe ograniczenia wynikaja badZ z dynamiki stosunkéw
miedzy osobami i grupami tworzacymi heterogeniczng elite wiadzy, badz
z relacji pomiedzy owa elita a Srodowiskiem zewnetrznym, czyli innymi
grupami interesu, ktére sa albo zwalczane, albo dokooptowywane!'.

° Fyderek 2011: 26.
10 Blaydes 2011: 6.
1 Perlmutter 1981: 20-21.



Juan J. Linz rozréznil dwa rodzaje reziméw niedemokratycznych - to-
talitarne oraz autorytarne. Interesujace sa tu te drugie, czyli

»Systemy polityczne o ograniczonym, zwolnionym z odpowiedzialnosci przed
spoleczenstwem pluralizmie politycznym, pozbawione dopracowanej wiodacej
ideologii, ale z wyraznymi cechami mentalnymi, wolne [...] od ekstensywnej i in-
tensywnej mobilizacji politycznej, i takie, w ktérych przywddca lub niekiedy mata
grupa przywodcza dysponuje wladzg o stabo okreslonych, formalnych granicach,
ktdre jednakze w istocie fatwo przewidzie¢™2.

Amos Perlmutter, ktérego praca na temat autorytaryzmu uzupetnia klasyczne
studium Linza, podkreslit takie cechy reziméw autorytarnych, jak dominacja
panstwa nad spoleczeristwem, oparta m.in. na silnej pozycji egzekutywy oraz
rozbudowanym aparacie przemocy, jak réwniez dazenie do kontroli obywateli
i odizolowania ich od systemu wtadzy w panstwie. Elity rezimu autorytarnego
zawlaszczajq wiec zasoby parstwa, nie dazac przy tym do zatarcia granicy
miedzy jego strukturami a spoteczeristwem. Rzadzacy pozwalaja wszakze
na pewien zakres partycypacji - pod warunkiem, iz jest ona zgodna z ich
intencjami i jak najbardziej ograniczona, co pokrywa sie z linzowskim poje-
ciem ograniczonego pluralizmu®. Owa kontrolowana partycypacja odbywa
sie poprzez odgérne integrowanie pewnych grup interesu z panistwem, przy
jednoczesnym wykluczaniu innych. Celem tego typu dziatan jest likwidacja
wszelkich autonomicznych Zrédet politycznego wplywu'.

Perlmutter wyréznit cztery gtéwne typy reziméw autorytarnych, ktére
w XXI w. mozna okreéli¢ mianem klasycznych, gdyz odnosza si¢ one prze-
waznie do tych typéw niedemokratycznych reziméw politycznych, jakie
uksztattowaly sie w pierwszej polowie XX w., a zatem przed trzecig falg
demokratyzacji. Pierwszym jest rezim partyjno-panstwowy, w ktérym nad-
rzedna role odgrywa monopartia, a konkretnie jej komitet centralny i biuro
polityczne. Miedzy monopartia a rozbudowana biurokracja panstwowa
istnieje Scista zaleznos¢, przy czym to instytucje paristwa podporzadkowane
sa decyzyjnym i wykonawczym organom partyjnym. W systemie takim do-
minujaca pozycje zajmuja wiec elity partyjne, kontrolujace zaréwno centralne
organy panistwa (administracje, sity zbrojne, policje, stuzby wywiadowcze)
oraz regionalne i lokalne szczeble partii rzadzacej, jak tez struktury réwnolegte
oraz pomocnicze (w tym odgérnie ustanowione oraz kontrolowane orga-
nizacje zwigzkowe). Wszystkie one stanowig Zrédta rekrutacji do struktur
partyjnych, przy czym to pomiedzy nimi toczy sie rywalizacja o dostep

2 Linz 1995: 310; 1964: 255.
13 Linz 2000: 160-161.
14 Perlmutter 1981: 24-26.
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do politycznych i gospodarczych zasobéw panstwa, nad ktérymi kontrole
sprawuja przedstawiciele elity rzgdzgcej rezimu autorytarnego®.

Drugim jest rezim policyjno-panstwowy, charakterystyczny dla nazi-
stowskich Niemiec, ktéry opieral sie¢ na dominujacej pozycji wodza. Po-
zycja partii nazistowskiej, odgrywajacej istotna role w okresie mobilizacji
(uwieniczonej sukcesem wyborczym w 1933 r.), po ustanowieniu Trzeciej
Rzeszy zostala znaczaco zredukowana na rzecz aparatu paramilitarno-
policyjnego, kierowanego przez Heinricha Himmlera. Wczeéniej aparat
paramilitarno-policyjny pelnit straznicze role wzgledem partii nazistowskiej
oraz Adolfa Hitlera. Jednak przed wybuchem drugiej wojny $§wiatowej to
dowodzone przez Himmlera struktury objety przewage nad Niemiecka
Partia Narodowo-Socjalistyczng. Pomiedzy wymienionymi elementami
rezimu policyjno-panistwowego toczyla sie nieustanna rywalizacja, w ktorej
dominujaca pozycje zajmowaly stluzby bezpieczenstwa wewnetrznego'e.

Trzecim typem jest rezim korporacyjno-panistwowy, charakterystyczny tak
dla faszystowskich Wtoch, jak i iberyjskich oraz niektérych latynoamerykan-
skich autorytaryzméw. Charakteryzowat sie etatyzmem i wysokim stopniem
oligarchizacji stosunkéw politycznych. Elite wladzy - poza osoba dyktatora
- stanowila grupa sktadajaca sie gléwnie z wojskowych oraz technokratow,
cho¢ wazna role odgrywali tez katoliccy duchowni. Partia, o ile wystepowata,
byta staba i podporzadkowana oligarchii, nad ktérg kontrole sprawowat dyk-
tator. W rezimach panstwowo-korporacyjnych zwigzki zawodowe zastgpiono
branzowymi korporacjami. Te - jak np. we Wtoszech Benito Mussoliniego -
zgrupowano w kilku konfederacjach (m.in. przemystu, rolnictwa i handlu).
Niezwykle istotna role w organizowaniu sie wewnatrzkorporacyjnych hierarchii
odgrywali wyzsi rangg przedstawiciele sit zbrojnych, sfery administracyjno-
biurokratycznej tudziez Kosciola, a takze czlonkowie wptywowych rodzin
ilokalni notable. Grupy te byly czesciowo autonomiczne wzgledem paristwa.

Czwartym typem jest rezim pretoriariski (wojskowy)®, charakterystycz-
ny dla panistw arabskich (w tym takze dla Egiptu w okresie naserowskim),
afrykanskich i potudniowoamerykanskich. Rezim ten moze przejawiac sie
w trzech formach - spersonalizowanej, oligarchicznej oraz korporacyjnej.
Opiera sie na strukturach pomocniczych (tj. policji czy stuzbach specjalnych),
zmilitaryzowanej partii (skladajgcej sie przede wszystkim z cztonkow sit
zbrojnych), a takze biurokracji parfistwowej oraz technokratach, czyli cywilnej
podporze rezimu. Armia nie musi rzadzi¢ bezposrednio, aby by¢ gléwnym

> Perlmutter 1981: 31-34.
16 Perlmutter 1981: 34-37.
17 Perlmutter 1981: 38-39.
18 Kategorie reziméw pretoriariskich zastosowano po raz pierwszy w: Huntington 1968.



centrum wiadzy politycznej, aczkolwiek wojskowi zasiadaja w gabinetach,
a dyktatorzy wywodza sie ze struktur militarnych. Wystarczy, iz pozostate
instytucje systemu politycznego sa jej podporzadkowane, a ich przedstawi-
ciele wiedza, ze niesubordynacja moze oznaczac fizyczng interwencje armii.
Wiadza pretorian nie musi by¢ widoczna, co nie zmienia faktu, iz wszyscy
w obrebie systemu politycznego wiedza, od kogo zaleza decyzje wladcze®.

1.2.
TRZECIA FALA DEMOKRATYZACJI I JE] OGRANICZENIA

W ostatnich dekadach XX w. wigkszoé¢ klasycznych autorytaryzmoéw (za-
mknietych) zaczela ulegac politycznym przeobrazeniom - m.in. w kierunku
demokracji, co zostalo okreslone przez Huntingtona jako trzecia fala demokra-
tyzacji. Koncepgja ta wpisuje sie w tzw. paradygmat tranzytologiczny (transition
paradigm) lub paradygmat transformacji ustrojowej, ktérego jednym z prekur-
soréw byl Dankwart A. Rustow?. Przedstawiciele nurtu tranzytologicznego
skoncentrowali si¢ na badaniu procesu demokratycznej transformacji autory-
tarnych reziméw politycznych, czyli , tranzycji” (szczegélnie tej ,odgornej”,
czyli generowanej przez elity polityczne), czego wczesnym przykladem jest
dzieto pod redakcja Guillerma O’Donnella, Philippe’a C. Schmittera i Lauren-
ce’a Whiteheada z 1986 r., pt. Transitions from Authoritarian Rule: Comparative
Perspectives. Prace Huntingtona nalezy zatem traktowac jako przejaw konty-
nuagji tego trendu w naukach politycznych, cho¢ to ona wywarta najwiekszy
wplyw na badania politologiczne w latach 90. XX w.

Poczatek trzeciej fali demokratyzacji datuje sie na potowe lat 70. XX w.
(1974 r.), kiedy upadt rezim autorytarny w Portugalii. Jej koniec przypada
na pierwsze lata ostatniej dekady XX w., kiedy zaobserwowano szereg od-
wrotéw od demokragji. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na zwigzek, jaki
Huntington zaobserwowal miedzy stopniem rozwoju gospodarczego a pro-
cesem demokratyzacji. Najwiecej zmian w ramach trzeciej fali miatlo bowiem
miejsce tam, gdzie dochod narodowy per capita plasowal sie w przedziale
1-3 tys. dolaréw amerykarskich (USD). Wniosek byt taki, ze rozwéj ekono-
miczny o tyle sprzyja demokragji, iz przyczynia sie do rozwoju niezaleznej
klasy éredniej oraz wzrostu poziomu wyksztalcenia, co implikuje rownoczesny
rozwdj postaw obywatelskich i w efekcie stanowi czynnik katalizujacy reformy
demokratyczne (poprzedzone liberalizacjg polityczng i zatamaniem rezimu
autorytarnego). Tak jak stopiert wzrostu PKB moze sprzyjac¢ demokratyzaciji,
tak gospodarczy niedorozwdj stanowi dla niej bariere. Istniejg jednak paristwa,

19 Perlmutter 1981: 39-44.
20 Rustow 1970: 337-363.
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ktore osiagnely wstepny - Sredni oraz wyzszy - poziom rozwoju gospodar-
czego, a nadal pozostaja autorytarne. W nich nalezy sie spodziewac przemian
o charakterze demokratycznym - twierdzit Huntington?'.

Krytyke tego podejécia zaprezentowal na poczatku XXI w. Thomas Caro-
thers. Zauwazyl on, iz - cho¢ wiele paristw zdemokratyzowato si¢ w trakcie
trzeciej fali demokratyzacji - jeszcze wiecej w ogoéle nie wkroczyto na sciezke
ku demokracji albo szybko z niej zboczyto. Carothers skrytykowat przy tym
gléwne zalozenie paradygmatu, a mianowicie fakt przywigzywania nadmier-
nej wagi do instytucji wyboréw jako gléwnego wyznacznika demokratyzacji.
Do innych skrytykowanych elementéw paradygmatu tranzytologicznego
naleza: teleologiczno$¢, czyli zatozenie, iz polityczna liberalizacja jest , wste-
pem” do demokratyzacji; sekwencyjnos¢ (zatozenie, zZe proces demokratyzacji
sklada sie z nastepujacych po sobie etapéw, ktore wiericzy konsolidacja
rezimu demokratycznego); zlekcewazenie uwarunkowan (historycznych,
kulturowych, socjoekonomicznych, instytucjonalnych) specyficznych dla
danego panstwa - przy zalozeniu, ze wystarczy ,zainstalowac” instytucje
demokratyczne (np. wybory czy parlament), azeby proces demokratyzacji sie
powiddl; wreszcie - zlekcewazenie stabosci lub dysfunkcyjnosci instytucjo-
nalnej panistw , tranzycyjnych”. Takie ujecie demokratyzacji okazalo sie, jak
stwierdzit Carothers, zbyt optymistyczne, o czym $wiadczy fakt, ze sposréd
okolo stu paristw, ktére weszty na Sciezke w kierunku demokracji (zgodnie
z zalozeniami paradygmatu tranzytologicznego), jedynie o nieznacznej ilosci
mozna powiedzie¢, iz staly sie poliarchiami. W wiekszosci panistw , tranzy-
cyjnych” - z wylaczeniem tych, ktére zatrzymaly sie na etapie liberalizacji
politycznej - nie doszlo do etapu konsolidacji rezimu demokratycznego. Te
powierzchowne demokracje charakteryzuja si¢ pewnymi cechami poliar-
chii, takimi jak istnienie ograniczonej przestrzeni dla funkcjonowania partii
politycznych czy organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Doswiadczajg
tez regularnie przeprowadzanych wyboréw i posiadaja liberalne (w tredci)
ustawy zasadnicze. Jednak nie mozna o nich powiedzie¢, ze gwarantuja
znaczny stopieni politycznej partycypacji czy wolnosci stowa, nie méwiac
o ochronie obywateli przed arbitralng dzialalnoscig funkcjonariuszy par-
stwowych®. Formalne instytucje wladcze tych parnstw, ktérych ,,obsada” nie
podlega w pelni otwartej negocjacji, nie ciesza sie wiec zaufaniem obywateli.
Panistwa te sg instytucjonalnie stabe (nawet jesli dysponuja rozbudowany-
mi strukturami organizacyjnymi), co sprawia, iz szczegélnego znaczenia
nabieraja nieformalne mechanizmy sprawowania wladzy®.

! Huntington 1995: 31-81.
2 Zob. Tilly 2008.
2 Carothers 2002: 6-11.



1.3.
KONCEPCJA REZIMOW HYBRYDALNYCH

Drugi mozliwy efekt transformacji politycznej to uksztattowanie sie rezimu
hybrydalnego, ktéry nie jest demokratyczny, cho¢ , pozuje” na poliarchie,
bedac w istocie innym rodzajem rezimu niedemokratycznego. Pomiedzy
poliarchiami a zamknietymi autorytaryzmami rozposciera si¢ szeroka
przestrzen reziméw niebedgcych ani skonsolidowanymi demokracjami, ani
czystymi (klasycznymi) autorytaryzmami. Rezimy hybrydalne uksztatto-
waly sie niejako na marginesie trzeciej fali demokratyzacji lub jako jej , efekt
uboczny”. Sa one nieco bardziej otwarte od klasycznych autorytaryzméw
(np. jednopartyjnych), jednak ich quasi-demokratyczne instytucje polityczne
maja jedynie fasadowy charakter, a zatem takie instytucje jak parlament czy
system wielopartyjny pelnig inne - niz w poliarchiach - funkcje*. Marina
Ottaway okreélila je mianem reziméw semi-autorytarnych, ktore sa

»Systemami politycznymi faczacymi retoryczng aprobate dla liberalnej demokracji,
istnienie pewnych instytucji demokratycznych i uznanie dla niektérych obywa-
telskich oraz politycznych wolno$ci z cechami catkowicie nieliberalnymi, a nawet
autorytarnymi. Owa dwuznaczno$¢ nie jest przypadkowa. Semi-autorytaryzmy
nie s3 wadliwymi demokracjami, ktére zmagaja si¢ ze swoja niedoskonaloscia
i daza do demokracji. Sg rezimami zdeterminowanymi do utrzymywania pozoréw
demokracji bez narazania sie na polityczne ryzyko zwigzane z wolna rywalizacja
o wladzg. Rezimy semi-autorytarne sg politycznymi hybrydami, pozwalajacymi
na znikoma konkurencje, co mocno redukuje odpowiedzialnos¢ rzadzacych.
Pozostawiajg jednak wiele przestrzeni dla funkcjonowania partii politycznych
oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, jak réwniez daja pewna swobode
mediom i umozliwiajg toczenie debaty publicznej™>.

Andreas Schedler umiescit je w tzw. mglistej strefie (foggy zone)*. Zna-
lazly sie¢ w niej m.in. autorytaryzmy wyborcze (elektoralne), czyli electoral
authoritarianisms, wykorzystujace wybory ,,w celu uzyskania przynajmniej
nieznacznej demokratycznej legitymacji”?.

Najpetlniejsza klasyfikacje reziméw hybrydalnych opracowat Larry
Diamond, ktéry stwierdzil, iz trzeciofalowemu

»trendowi w kierunku demokracji towarzyszyt jeszcze bardziej wyrazny trend w stro-
ne pseudodemokracji. W 1974 r. nieznaczna ilo$¢ [ ...] reziméw niedemokratycznych

# Ottaway 2008: 1-15.
% Ottaway 2003: 3.

2% Schedler 2002: 37.

7 Schedler 2002: 37.
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spelniafa schedlerowskie kryteria autorytaryzmow wyborczych — niedemokratycz-
nych, ale z wielopartyjnymi wyborami i pewnym zakresem pluralizmu, jakkolwiek
limitowanego. Reszta miafa charakter reziméw wojskowych, jednopartyjnych lub
personalistycznych. [Na poczatku XXI w.] przynajmniej 45 proc., a by¢ moze nawet
60 proc. systeméw politycznych, przejawia[lo] cechy autorytaryzméw wyborczych
[...] Liczba autorytaryzméw wyborczych zwiekszyla si¢ zatem znacznie bardziej
- w trakcie trzeciej fali demokratyzacji — niz demokracji™.

Schedlerowskie odréznienie wyborczego autorytaryzmu od wyborczej de-
mokracji (electoral democracy) opiera sie na zatozeniu, ze nie zawsze fakt przepro-
wadzenia wyboréw oznacza, iz rezim polityczny ma charakter demokratyczny,
czyli taki, w ktérym istnieje ryzyko/szansa, ze rzadzacy straca wiadze®.

Chcac uporzadkowaé dyskusje nt. reziméw hybrydalnych, Diamond
wykorzystal narzedzia opracowane przez organizacje Freedom House,
ktora od 1973 r. bada zakres praw politycznych i swob6d obywatelskich
w poszczegolnych panstwach (jej raporty obejmuja okres od 19721.). W ten
sposob poszczegélne panistwa otrzymuja punkty (na zasadzie sredniej) - od 1
do 7, przy czym 1 oznacza pelna demokracje, a 7 - zamkniety autorytaryzm.
Freedom House dzieli paristwa na trzy grupy - free (od 1 do 2,5), partly
free (od 3 do 5) oraz not free (powyzej 5,5). Diamond - korzystajac z analiz
Freedom House - stworzyl wlasna typologie reziméw politycznych. Dwa
zewnetrzne bieguny, znajdujace sie poza kategorig reziméw hybrydalnych,
tworza liberalne demokracje (ktore sasiaduja z demokracjami wyborczymi,
czyli wadliwymi poliarchiami) i zamkniete autorytaryzmy. Pomiedzy nimi
rozposciera sie spektrum reziméw hybrydalnych. Najblizej - w stosunku
do niedojrzatej demokracji wyborczej (electoral democracy) - jest typ opisany
jako ,niejednoznaczny” (ambiguous). Jednak za najciekawsze Diamond uznat
dwa typy autorytaryzméw wyborczych: konkurencyjny (konkurencyjno-
wyborczy) oraz hegemoniczny (hegemoniczno-wyborczy)*.

Autorytaryzm konkurencyjny (competitive authoritarianism) jest kategoria
zaproponowang przez Stevena Levitsky’ego i Lucana A. Waya. Chodzi
o takie rezimy polityczne, w ramach ktérych ,formalne instytucje demo-
kratyczne sa szeroko postrzegane jako srodki zdobywania i sprawowania
politycznej wladzy. Decydenci naruszaja jednak demokratyczne zasady tak
czesto i tak wyraZnie, ze nie spelniaja one nawet minimalnych standardéw
demokracji”®'. Autorytaryzmy konkurencyjne nie sa wiec demokracjami,
poniewaz podstawowe instytucje poliarchii sa w ich przypadku mocno

2 Diamond 2002: 27.

2 Schedler 2002: 36-50.

30 Diamond 2002: 26-31.
31 Levitsky, Way 2002: 52.



uposledzone. Nie na tyle jednak, aby nie dato sie ich odrézni¢ od innych
form niedemokratycznej wtadzy, w ktérych demokratyczne instytucje
pelnia jedynie fasadowe funkcje. Wybory w takich panistwach sa regular-
nie przeprowadzane i - co istotne - nie s3 w znaczacy spos6b falszowane.
Rzadzacy korzystaja z bardziej subtelnych metod uzyskiwania przewagi
nad opozycja. Tym, co wyrdznia autorytaryzmy konkurencyjne od autory-
taryzmow hegemonicznych i zamknietych, jest fakt, iz zaréwno rzadzacy,
jak i opozycja powaznie traktuja instytucje wyboréw, poniewaz istnieje
potencjalna mozliwo$¢ zagrozenia elicie wladzy i pozbawienia jej wladzy
w drodze elekcji. Oprécz areny wyborczej istniejg jeszcze trzy inne plasz-
czyzny rywalizacji politycznej, przy czym interesujace beda tu jeszcze dwie
z nich (bez areny parlamentarnej) - sadownictwo oraz §rodki masowego
przekazu®.

Hybrydyzacja reziméw autorytarnych odbywata si¢ rownolegle do trze-
ciej fali demokratyzacji i - co bardzo istotne - towarzyszyta jej liberalizacja
krajowych gospodarek, odbywajaca sie wedlug neoliberalnego wzorca.
Proces ten - zgodnie z zalozeniami Huntingtona - powinien przyczyni¢ sie
do powstania silnej i autonomicznej klasy éredniej, ktéra niejako wymusi
demokratyzacje autorytarnych reziméw politycznych. Jednak czestokro¢
tam, gdzie zapoczatkowano restrukturyzacje systemoéw gospodarczych
w kierunku wolnorynkowym, niedemokratyzmy przetrwaly jako rezimy
hybrydalne, gdyz reformy neoliberalne

»hie musza skutkowa¢ utratg przez panstwo kontroli nad spoleczenstwem, dzieki
czemu wyloni¢ by si¢ mieli niezalezni polityczni aktorzy. W takich panstwach, jak
Maroko czy Egipt [...] procesy prywatyzacyjne daly rzadzacym elitom szanse na re-
organizacje systemu wladzy, czy tez [...] przeniesienie sieci patronackich do sektora
prywatnego, bez oslabiania ich realnej wladzy [...]. Przeciwnie - zapewnily one
najwyzszym urzednikom panstwowym nowe zrédta bogactwa oraz daty nowe moz-
liwosci w zakresie jego akumulacji i dystrybucji. W rzeczywistosci nowopowstaly
sektor prywatny [...] pozostal zalezny od powigzan z panstwem, co umozliwia mu
istnienie oraz daje szans¢ na wykorzystywanie mechanizmoéw kooptacji™®.

Zamiast wycofania si¢ pafistwa z kontroli rynku i spoteczeristwa doszto
do wycofania sie panistwa z realizacji pewnych funkcji, ktore przejety albo
prywatne przedsiebiorstwa, znajdujace sie w rekach osob scisle powigzanych
z elita wladzy, albo organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktérych
funkcjonowanie poddano skrupulatnej kontroli. Do polityczno-instytucjonal-
nego wymiaru hybrydyzacji autorytaryzméw (wedtug Ottaway oraz innych

%2 Levitsky, Way 2002: 53-58.
% Guazzone, Pioppi 2009: 5.
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teoretykow rezimow hybrydalnych), Laura Guazzone i Daniela Pioppi do-
taczyly komponent ekonomiczny i stwierdzily, iz panistwo neo-autorytarne

~reprezentuje sume prywatnych intereséw cztonkéw rezimu oraz jest coraz mniej
politycznie odpowiedzialne przed swymi obywatelami [...]. Proces ten charakteryzuje
sie fragmentaryzacja struktury wladzy oraz wzrostem znaczenia nieformalnych
metod rzadzenia, z towarzyszaca mu polityczna i ekonomiczng marginalizacja
duzych segmentéw spoleczenstwa ™.

1.4.
PANSTWO AUTORYTARNE NA ARABSKIM BLISKIM WSCHODZIE

Jerzy Zdanowski wyrdznit cztery typy parstw, jakie funkcjonowaty na arab-
sko-muzulmanskim Bliskim Wschodzie - poczawszy od narodzin islamu
do czaséw wspotczesnych: paristwo religijne; pafistwo imperialne; paristwo
kolonialne; paristwo narodowe. Pierwszym z nich byto pafistwo religijne -
czyli wspélnota Proroka Muhammada - w ktérym prawo religijne (szariat)
stalo sie prawem panistwowym, cho¢ podstawa relacji spoteczno-politycz-
nych oraz gospodarczych pozostawaty struktury klanowo-rodowe, istniejace
na Pétwyspie Arabskim przed narodzinami religii muzutmarskiej. Dopiero
imperialne podboje - dokonane przez pierwszych nastepcow Muhammada
- sprawily, iz tradycyjne wiezy klanowo-rodowe, bedace podstawa systemu
politycznego opartego na réwnowadze rodéw, zaczely ustepowac miejsca
wspolnej tozsamosci religijnej opartej na islamie. Imperium muzulmarskie
rozrastato sie bowiem w bardzo szybkim tempie i objelo juz nie tylko Arabéw,
co implikowato koniecznoéc¢ rozbudowy administracji niezbednej do zarza-
dzania rozleglym oraz zréznicowanym etnicznie terytorium®.

W ten sposob uksztaltowalo sie paristwo imperialne (kalifat-sultanat),
czego przykladem bylo Imperium Osmariskie - etnicznie zarzadzane przez
elity tureckie, ale obejmujace swym zasiegiem obszary zamieszkale przez
Arabow. Wczesniej, bo juz w czasach abbasydskich, podbita ludnoé¢ zaczeta
doswiadcza¢ awansu spotecznego. Kalifat potrzebowal bowiem urzednikéw
oraz lojalnych i nastawionych nie tylko na grabiez wojownikéw, ktérych
rekrutowano juz nie tylko spoéréd cztonkéw plemion arabskich, nad kto-
rymi trudniej bylo sprawowac kontrole. Postepowata wiec heterogenizacja
etniczna struktury politycznej, w zwigzku z czym wyksztalcaty sie nowe elity
wladzy. Jak stwierdzit Jerzy Zdanowski, ,[w]olni wojownicy zostali zasta-
pieni przez zaleznych wojownikéw [...]. Pomijajac sojusznikow beduiriskich

% Guazzone, Pioppi 2009: 8.
% Zdanowski 2014: 147-157.



w Mezopotamii, Arabowie zostali wycofani z armii kalifackich”*. Analogiczny
proces dotyczyl sfery administracyjno-urzedniczej. Grupy te tworzlyly ry-
walizujace ze soba koterie dworskie, co skutkowalo sporami o wiadze oraz
stanowiska wojskowe i urzednicze. W ten spos6b w Imperium Osmariskim
do wysokich stanowisk dochodzili janczarzy, a w osmariskim Egipcie - ma-
melucy. W tym samym czasie nastgpit réwniez czesciowy rozdziat struktur
panstwowych od instytugji religijnych, cho¢ istotnym Zrédtem legitymizacji
wladzy wcigz pozostawat islam. Struktura administracyjna pafistwa impe-
rialnego byla duzo bardziej rozwinieta niz panistwa religijnego. Opierata sie
na rozbudowanej administracji centralnej oraz prowincjonalnej, z okreslonymi
stosunkami miedzy dworem a lokalnymi urzednikami i notablami. Pod-
stawq zar6éwno sity militarnej paristwa, jak i gospodarki, byt system nadan
ziemskich (na wlasnosé lub w dzierzawe). W XVIII w. Imperium Osmariskie
zaczeto jednak ulega¢ dezintegracji, co wynikato gléwnie z faktu, iz wladze
centralne nie byly juz w stanie kontrolowac obszaréw peryferyjnych. Pro-
wingcje osmarniskie zaczely sie wiec usamodzielniaé, co stanowilo przejaw
decentralizacji imperium, ktérej skutkiem byto zapoczatkowanie proceséw
panistwowotworczych na tych obszarach®.

Nowoczesne rozumienie panistwa pojawilo sie na Bliskim Wschodzie
wraz z europejskim kolonializmem, ktéry zdeterminowat stosunki miedzy
strukturami wtadzy a spoleczeristwami arabskimi na przetomie XIX i XX w.
Tak powstaly panstwa kolonialne, opierajgce si¢ przewaznie na posred-
nim rzadzeniu terytoriami zaleznymi - przy wykorzystaniu lokalnych
elit politycznych. Jednak w rzeczywistosci wptyw metropolii na sytuacje
spoteczno-gospodarcza kolonii byt ogromny i pozostawit trwaty Slad
w $wiadomosci historycznej Arabéw. W wymiarze politycznym kolonia-
lizm przyniést kilka implikacji. Po pierwsze przyczynit sie¢ do ostabienia
struktur plemiennych i umocnienia osrodkéw miejskich. Po drugie polityka
kolonizatoréw skutkowata stworzeniem etatystycznej struktury politycz-
no-gospodarczej, przy czym jej beneficjentami byli gléwnie Europejczycy,
ktérzy gromadzili zasoby kolonii, co sprzyjalo rozwojowi nacjonalizmu,
skierowanego przeciwko obcej dominacji. Wraz z umocnieniem osrodkow
miejskich nastgpit rozwdj klasy sredniej, a co za tym idzie - administracji oraz
nowoczesnej sfery publicznej. To w miastach rodzity sie ruchy narodowe,
ktérych przedstawiciele - nawet, jesli w okresie wcze$niejszym sympaty-
zowali z Europejczykami - z czasem zaczeli domagac sie niepodlegtosci®.

% Zdanowski 2014: 158.
%7 Zdanowski 2014: 157-176.
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Ostatnim typem parnstw bliskowschodnich sg paristwa narodowe, kt6-
rych powstanie bylo mozliwe zaréwno dzieki upowszechnieniu sie idei
narodowych oraz postaw antykolonialnych, a takze upadku Imperium
Osmanskiego. Jerzy Zdanowski scharakteryzowat kilka modeli panstwa
narodowego, jakie uksztattowaly sie na Bliskim Wschodzie w XX w., wy-
odrebniajac je na podstawie kryterium relacji miedzy rezimem politycznym
a polityka ekonomiczng panstwa. Biorac pod uwage zaréwno typ rezimu
politycznego (demokratyczny, autorytarny lub totalitarny), jak réwniez
przyjety model gospodarczy (etatystyczny lub neoliberalny), Jerzy Zda-
nowski wyodrebnit nastepujace modele paristwa narodowego na Bliskim
Wschodzie: liberalno-demokratyczny, ktory sie nie powidd! (ale jest dobrym
punktem wyijécia dla analizy zjawiska transformacji politycznej na Bliskim
Wschodzie); model autorytarno-etatystyczny; model autorytarno-neolibe-
ralny; model islamistyczny; model hybrydalny®. Szczegélnie interesujace
sa dwa z nich - autorytarno-etatystyczny i jego p6ézniejsza , inkarnacja”, czyli
autorytarno-neoliberalny. Jedna z podstawowych cech zaréwno autorytarno-
etatystycznego, jak i autorytarno-neoliberalnego modelu panistwa arabskiego
jest staboéc¢ formalnych instytucji pafistwowych, co oznacza, iz jego struktury
pozostaja w relacji zdecydowanie podrzednej wobec intereséw oraz dziatar
elit rzadzacych, a takze nieformalnych mechanizméw politycznych.

Niektoérzy badacze, prébujac wyjadni¢ zywotnos¢ autorytaryzmu w $wie-
cie arabsko-muzulmarnskim, szukaja genezy tego zjawiska w odleglej
historii. Przyktadowo Eric Chaney postawit hipoteze, iz obszary, ktére
kilkanascie wiekow temu jako pierwsze ulegly podbojowi armii Proroka
Muhammada i jego nastepcéw - zanim imperium arabsko-muzulmanskie
uleglo podzialowi, pozostajg bardziej odporne na demokratyzacje, niz te
muzulmarnskie paristwa, ktére znalazly sie poza strefa wczesnych arabsko-
muzulmarnskich podbojéw i weszly w obreb swiata islamu kilka wiekéw
pozniej. Obszary znajdujace si¢ w tej grupie okreélit on mianem , krajow
podboju arabskiego”. A zatem to historycznie ugruntowana i odtwarzana
- po okresie kolonialnym, kiedy rdzenni przedstawiciele wojska doko-
nywali zamachéw stanu oraz stanowili gtéwna site w walce z koloniali-
zmem, co stuzylo legitymizowaniu ich statusu w panstwie - polityczna
dominacja panistwowych struktur przemocy i kontroli stanowic¢ ma gtéwna
determinante braku demokracji w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej. Tam z kolei, gdzie polityczna sita grup zaliczanych do owych
struktur ulegta ugruntowaniu, instytucje spoteczeristwa obywatelskiego
pozostaly stabe, czemu dodatkowo sprzyjat fakt wystepowania silnych
organizacji o charakterze religijnym - takze niechetnych demokracji opartej

% Zdanowski 2014: 243-287.



na spoleczenstwie pluralistycznym, rozumianym jako wspélnota wolnych
i rownych obywateli. Zastanawiajac sie nad perspektywa demokratyzacji
w tych panstwach, Chaney stwierdzit, iz moze ona napotka¢ przeszkody
tam, gdzie instytucjonalnie najsilniejszymi sitami politycznymi i gospodar-
czymi pozostawaly armia oraz srodowiska religijne®.

Najnowsze dzieje arabskich panistw Bliskiego Wschodu wskazuja, ze hipo-
teza Chaney’a ma pokrycie w spofeczno-politycznej rzeczywistosci regionu,
gdzie - wg Stephena J. Kinga - w ciggu ostatnich kilku dekad dokonywata
sie swoista transformacja reziméw autorytarnych - od ,starego”, czyli kla-
sycznego lub zamknietego, do ,nowego” typu autorytaryzmu. Kinga zain-
teresowal zwigzek miedzy przeksztalceniami ekonomicznymi (od modelu
etatystyczno-socjalistycznego do modelu wolnorynkowego lub neoliberalnego)
a trwaloscig autorytaryzmu. Badacz dostrzegt przy tym wplyw trzeciej fali
demokratyzacji na arabskie rezimy autorytarne, ktére - poczawszy od p6z-
nych lat 70. XX w. - zaczety ulegac¢ liberalizacji politycznej. Przemianom tym
towarzyszyla transformacja systeméw gospodarczych w kierunku kapitali-
stycznym. Nioslo to za soba donioste skutki dla funkcjonowania arabskich
systemow politycznych, poniewaz naruszato dotychczasowe spoteczne pod-
stawy porzadku autorytarnego. King zainteresowal sie tym, jak - w obliczu
tak istotnych strukturalnych przeksztaltcen - przywoédcom panstw arabskich
udato sie zachowac wladze bez realnej demokratyzacji stosunkéw politycz-
nych*. Odpowiadajac na to pytanie, stwierdzit, iz

»autorytarni przywddcy arabskich republik socjalistycznych dokonali wprawdzie
nie$miatych krokéw w stron¢ demokracji, w latach osiemdziesiatych i dziewig¢dzie-
sigtych XX wieku, jednak wkrotce nauczyli si¢ wykorzystywac zasoby organizacyjne
partii rezimowych oraz liberalizacj¢ ekonomiczng opartg na sieciach patronackich
w taki sposéb, aby mozliwe byto zahamowanie demokratyzacji i przywrdcenie
kontroli [nad spoteczenstwem] w ramach nowego autorytaryzmu. Obejmowat on
liberalng polityke gospodarczg, nowe koalicje wspierajace rezim, pewien zakres
kontrolowanego pluralizmu, a takze wyborcze strategie legitymizujace rezim au-
torytarny. Zaréwno w Egipcie, jak i w Syrii, Algierii oraz Tunezji kierowana przez
panstwo liberalizacja gospodarcza [...] skutkowala nie tyle politycznym otwarciem,
lecz powstaniem nowego autorytaryzmu”*.

W celu zweryfikowania powyzszej hipotezy King dokonal poréow-
nawczej analizy reziméw autorytarnych na arabskim Bliskim Wschodzie,
koncentrujac sie na czterech wymiarach przejscia od starego do nowego
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autorytaryzmu. Pierwsza z nich s strategie polityczne rzadzacych (policies).
I tak stary autorytaryzm (reziméw rewolucyjnych) charakteryzowat sie
tym, ze panistwo wdrazalo strategie etatystyczno-socjalistyczng (populi-
styczng), opierajaca sie na pelnym zatrudnieniu, pafistwowym sektorze
gospodarki, hamowaniu importu, pobudzaniu wytwoérczosci wewnetrznej
i kontrolowanym odgoérnie zyciu zwigzkowym. Towarzyszyla temu indu-
strializacja i likwidacja przejawow feudalizmu (reformy rolne), co sprzyjato
klasom nizszym (szczegodlnie rolnikom i ubogim rodzinom wiejskim).
Swoista umowa pomiedzy paristwem a spoleczeristwem polegala na tym,
iz ludzie - cieszac sie wzrostem poziomu zycia - nie kontestowali niede-
mokratycznych stosunkéw politycznych. Rzadzacy, chcac wywiazaé sie
z tej umowy, wprowadzali subsydia na podstawowe dobra, a takze gwa-
rantowali zatrudnienie - jesli nie w przedsiebiorstwach panstwowych, to
w rozbudowanym sektorze administracyjnym. Model ten zaczat ulegac
rozkladowi w latach 70. XX w., kiedy powazne kryzysy gospodarcze zmu-
sity rzady panstw arabskich do liberalizacji ekonomicznej. Transformacja
gospodarcza pociagneta za soba przemiany na pozostatych ptaszczyznach.
Zmienit sie sklad tzw. koalicji wspierajacej rezim. O ile wczeéniej byli to
gléwnie robotnicy i rolnicy czy urzednicy panstwowi, o tyle w kolejnych
latach zaczeli oni ustepowac miejsca tym przedsiebiorcom, ktérzy korzy-
stali na prywatyzacji zasobé6w panistwowych. Odbywato sie to na zasadach
klientelistycznych, czemu towarzyszyly mechanizmy korupcyjne, w co za-
angazowano organizacyjne struktury partii rzadzacych (trzecia ptaszczyzna
transformacji). Opisywany proces skutkowat koniecznoscia zmiany strategii
legitymizujacych rezimy autorytarne (plaszczyzna czwarta). Od tej pory
to nie zapewnianie spoteczeristwu odpowiedniego standardu zycia, lecz
wykorzystywanie quasi-demokratycznych instytucji fasadowych stato sie
czynnikiem legitymizowania porzadku politycznego®.

Przyjety w niniejszej pracy model analizy transformacji politycznej
w Egipcie zaklada, ze dokonywata sie ona pod wptywem strukturalnych
czynnikéw gospodarczych, ktérym towarzyszylo upowszechnienie sie
dyskursu zwigzanego z prawami cztowieka i demokracja. Przejawem
owej transformacji byta ewolucja rezimu politycznego Egiptu - od rezimu
pretorianskiego do nowego typu autorytaryzmu (rezimu hybrydalnego/
semi-autorytarnego). Z jednej strony wymusilo to swoistg rekonstrukgje socjo-
ekonomicznych fundamentéw rezimu, a z drugiej wymagalo poszukiwania
nowej formuty legitymizowania wladzy w panstwie. Podstawa tej formuly
staly sie hasta demokracji oraz rozwoju gospodarczego, lecz tylko w tym
sensie, iz stworzono formalne quasi-demokratyczne instytucje fasadowe,
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azeby - w obliczu odejscia od modelu etatystyczno-socjalistycznego na rzecz
neoliberalnego - méc utrzymac polityczne status quo. Nowa formuta legi-
tymizacyjna okazywata sie jednak ograniczona, co z czasem zmusilo elity
rzadzace reziméw autorytarnych (w tym egipskiego) - zdeterminowane
do utrzymania wladzy - do zaostrzania represji wzgledem opozydji.
Ta coraz czesciej domagata sie realnej demokratyzacji, a takze krytykowata
negatywne spoleczne skutki reform neoliberalnych, jakie przeprowadzano
w warunkach niedemokratycznych.

Wraz z liberalizacja gospodarcza nastapily: zmiana na poziomie socjo-
ekonomicznej koalicji wspierajacej rezim, a takze przeniesienie sieci patro-
nackich do sektora prywatnego gospodarki. Jednak z uwagi na fakt, ze be-
neficjenci nowej polityki ekonomicznej byli zwiazani z elitami rzadzacymi,
nie domagali si¢ oni wprowadzenia demokracji. W diuzszej perspektywie
negatywne skutki spoteczne reform gospodarczych réwnaly sie rosngcemu
rozwarstwieniu ekonomicznemu tudziez wykluczeniu znacznej czesci ludzi,
co przyczynilo sie do rosnacej polaryzacji politycznej oraz delegitymizacji
rezimu politycznego. Polaczenie autorytaryzmu i ekonomicznego neolibe-
ralizmu skutkowato aktywizacja spoteczeristwa obywatelskiego, a takze
narodzinami nowych ruchéw spotecznych, domagajacych sie demokracji
(na poziomie politycznym), jak réwniez korekty polityki gospodarczej
(na poziomie socjoekonomicznym). W przypadku Egiptu procesom oddol-
nym towarzyszyl kryzys zwiazany z sukcesja na stanowisku prezydenta
republiki, co przyczynilo sie do wystgpienia istotnego pekniecia w fonie
elity rzadzacej rezimu autorytarnego na poczatku 2011 r.

Na zakoriczenie nalezy zwrdéci¢ uwage na najnowsze obserwacje Juana
J. Linza i Alfreda Stepana, autoréw bardzo waznej pracy z 1996 r., pt. Pro-
blems of Democratic Transition and Consolidation. Godnym odnotowania jest
fakt jest, ze Linz - jako reprezentant klasycznych badan nad autorytaryzmem
i totalitaryzmem, kt6éry nastepnie - razem ze Stepanem - wzbogacit stow-
nik politologiczny o takie pojecia, jak rezim post-totalitarny oraz sultarski,
w drugiej dekadzie XXI w. przyznal, Ze istnieje zjawisko rezimu hybrydal-
nego. Jakkolwiek - chcac wyréznic sie na tle toczacej sie od ponad dekady
debaty - Linz i Stepan okreslili go mianem , autorytarno-demokratycznej
hybrydy”, co mialo charakteryzowac sytuacje w Egipcie po dymisji prezy-
denta Mubaraka. Zanim do tego doszlo, egipski rezim polityczny posiadat
- zgodnie z koncepcja Linza i Stepana z 1996 r. - cechy rezimu sultariskiego,
co prowadzi do istotnych wnioskéw w odniesieniu do perspektywy demo-
kratyzacji tego typu systeméw politycznych. Badacze stwierdzili bowiem,
ze jesli dany rezim polityczny ma charakter rezimu sultariskiego, czyli bar-
dzo stabo zinstytucjonalizowanego niedemokratyzmu, w ktérym wiadca
zachowuje sie tak, jakby instytucje panistwowe oraz zasoby gospodarcze
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byty jego prywatna wiasnoscig, wéwczas proces pokojowej demokratyzacji
generowanej wewnetrznie - jako efekt koncyliacyjnych uzgodnieri pomiedzy
umiarkowanymi grupami reprezentujagcymi opozycje i rezim, jak to miato
miejsce w Polsce - jest raczej mato mozliwy. Jedna z przyczyn tego stanu
rzeczy to dominujaca pozycja ,suttana”, ktéry dazy do ostabienia umiarkowa-
nych grup po obu stronach politycznego sporu. Implikuje to rozwéj opozycji
radykalnej, co sprawia, ze pokojowa transformacja nie jest mozliwa. Realne
sa tylko zachowanie status quo albo rozwigzanie sitowe, przy czym kluczowa
jest w tym kontekscie postawa armii, ktéra - chronigc wlasne korporacyjne
interesy - moze opusci¢ ,suttana” w sytuacji kryzysowej (co tez stalo w sie
w Egipcie w lutym 2011 r.)*. Amerykariscy badacze nie przewidzieli jednak
takiej sytuacji, w ktérej wojskowi moga zechcie¢ wykorzysta¢ dotychczasowe
mechanizmy polityczne do ,,intronizacji” kolejnego ,suttana” - bezposrednio
reprezentujacego ich interesy.

# Linz, Stepan 2014: 81-94.



2.
Ekonomiczne uwarunkowania transformacji
politycznej w Egipcie

2.1.
POLITYCZNY KONTEKST POLITYKI ,,OTWARTYCH DRZWT”

W 1970 r., po naglej Smierci prezydenta Egiptu (od 1956 r.), Gamala Abd
an-Nasira (Nasera), wladze objal jego dotychczasowy zastepca - Anwar
as-Sadat (Sadat), ktéry 6 pazdziernika 1981 r. zginat wskutek zamachu
terrorystycznego, do jakiego doszto podczas parady wojskowej. Zaboj-
stwa - poprzez zastrzelenie - dokonato trzech wojskowych (gtéwnym
zamachowcem byl Chalid al-Istambuli), bedacych zarazem cztonkami or-
ganizacji ekstremistycznej o nazwie Egipski Islamski Dzihad. Atak zostal
zaplanowany przez Abbuda az-Zumara, wczesniej zwigzanego z wywiadem
wojskowym. Kontrowersje wzbudzit sam fakt, ze zdarzylo sie to na terenie
obiektu militarnego, co $wiadczylo nie tylko o tym, iz struktury armii byty
infiltrowane przez islamistéw, lecz réwniez sugerowalo, ze organy wojskowe
niedostatecznie zadbaly o bezpieczeristwo przywoédcy panstwa. Otwarte
pozostaje pytanie, czy wyzsi ranga oficerowie sit zbrojnych mogli posiadaé
wiedze o przygotowywanym zamachu, jak sugeruje badacz - Hazem Kandil.
Zwrocit on uwage m.in. na fakt, iz celem owej ,egzekucji” byt tylko coraz
mniej popularny - oraz posiadajacy coraz wieksza rzesze przeciwnikéw
w armii - Sadat, a nie minister obrony czy cztonkowie korpusu oficerskiego®.

Po zabdjstwie Sadata do wladzy doszedt jeden z dowddcoéw egipskich
wojsk lotniczych, dotychczasowy wiceprezydent - Husni Mubarak, ktéry
uchodzit za osobe pozbawiong wigekszych ambicji politycznych. Zaréwno
Sadat, jak i od 1981 r. Mubarak prébowali umacniac¢ swa pozycje w pan-
stwie, modyfikujac jego socjoekonomiczna baze poparcia, co oznaczato
odejscie od naserowskiego socjalizmu, ktéry opierat sie na dominacji pan-
stwowych podmiotéw gospodarczych, ochronie rynku wewnetrznego,
etatyzmie (w tym gwarancji niemal pelnego zatrudnienia), a takze subsy-
diowaniu podstawowych débr i ustug. Reformy przybraty posta¢ zaré6wno

# Szerzej na ten temat zob. Kandil 2014: 172-174.
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politycznej, jak i gospodarczej liberalizacji, co zdeterminowato charakter
transformacji egipskiego autorytaryzmu - w kierunku hybrydyzacji rezimu
politycznego. Z czasem stal si¢ on takim systemem, w ktérym dla celéw
zwigzanych z legitymizacja niedemokratycznej wladzy wykorzystuje sie
quasi-demokratyczne instytucje fasadowe, majace stworzy¢ iluzje demokra-
qji i dostarczy¢ demokratycznej legitymacji. Z punktu widzenia gléwnego
celu kolejnych prezydentoéw, czyli przetrwania rezimu, posuniecie to byto
racjonalne w sytuacji odchodzenia od niepisanego kontraktu spotecznego,
ktéry obowigzywal w okresie naserowskim. Polegat on na tym, ze w za-
mian za gwarancje bezpieczeristwa socjalnego Egipcjanie nie domagali sie
poszerzenia zakresu praw politycznych oraz swobdd obywatelskich. Ogra-
niczona liberalizacje gospodarki zapoczatkowano wiec w roku 1974, kiedy
zainicjowano tzw. polityke , otwartych drzwi”, czyli infitahu. Podstawowym
jej celem bylo sprostanie narastajgcym problemom rozwojowym poprzez
otwarcie gospodarki na prywatny kapital (w szczegoélnosci zagraniczny)*.
Jak zauwazyl Timothy Mitchell,

»[planstwowa wlasno$¢, kwestia finansowania i zarzadzania wielkimi zaktada-
mi przemystowymi, a takze handel, budownictwo oraz finanse mialy by¢ teraz
uzupelnione o zagraniczne i lokalne inicjatywy prywatne, przewaznie w ramach
partnerstwa z panstwowymi bankami oraz przedsigbiorstwami”.

W wielu panistwach arabskiego Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki
liberalizacja polityczna - towarzyszaca stopniowemu urynkowieniu gospo-
darki - nie doprowadzita do demokratyzacji reziméw politycznych. Byta
ona raczej wstepem do powstania reziméw hybrydalnych. Dziato sie tak
dlatego, ze liberalizacja ekonomiczna odbywata sie¢ w dwéch odrebnych
kontekstach strukturalnych, przy czym zaden z nich nie sprzyjal powstaniu
niezaleznej od panstwa, tj. autonomicznej, klasy $redniej, ktéra powinna
niejako wymusi¢ demokratyzacje stosunkéw politycznych. Pierwszym
z nich, co dotyczylo parnistw bogatych w surowce energetyczne, okazat sie
rentieryzm (od rentier state), co oznacza, iz rezimy autorytarne nie potrze-
bowaly demokratycznej legitymacji, poniewaz za pomocg wysokich nakla-
déw finansowych byty w stanie utrzymywac swoisty kontrakt spoteczny,
gwarantujac obywatelom swych panstw wysoki - jak na kraje rozwijajace
sie - poziom zycia i oczekujac od nich niedomagania sie udzialu w sprawo-
waniu wladzy (politycznej partycypacji). Dzigki rencie s one w stanie wpro-
wadzac reformy wolnorynkowe, tagodzac ich negatywne skutki spoteczne
dzieki srodkom finansowym pochodzacym m.in. ze sprzedazy surowcow

# Waterbury 1983: 123-157.
# Mitchell 2002: 211.



energetycznych oraz innych poza-podatkowych i pozaprodukcyjnych
wplywoéw budzetowych. W drugim przypadku liberalizacja ekonomiczna
skutkowata powstaniem kumoterskiego kapitalizmu (kronizmu), w ramach
ktérego beneficjenci reform wolnorynkowych zawdzieczaja swe bogactwo
symbiotycznym zwigzkom z elita wladzy w panstwie. Sektor biznesowy
nie jest wiec zainteresowany demokracja*.

Egiptu nie nalezy traktowac w kategoriach paristwa rentierskiego, lecz
semi-rentierskiego, w zwigzku z czym wraz z zapoczatkowaniem nowej
polityki ekonomicznej zaczat sie w nim formowac¢ model mieszany - ren-
tiersko-kronistyczny: nie tak odporny na kryzysy gospodarcze, jak model
rentierski, aczkolwiek bardziej stabilny niz wariant czysto kronistyczny.
Wynika to z faktu, iz Egipt dysponuje zasobami surowcoéw energetycznych®,
lecz nie na tyle obfitymi, azeby ich sprzedaz pokrywata wiekszoé¢ wydatkow
budzetowych. Ponadto wskutek podpisania traktatu pokojowego z Izraelem
(w1979 r.) Egipt odzyskat dostep do Kanatu Sueskiego, co gwarantuje mu
staly doptyw oplat tranzytowych. Otrzymuje tez pomoc zagraniczng, gtéwnie
od Stanéw Zjednoczonych, ale takze od panstw Pétwyspu Arabskiego -
przede wszystkim Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
czy Kuwejtu. Skala amerykanskiej pomocy materialnej dla Egiptu znaczaco
wzrosta po podpisaniu traktatu pokojowego z Izraelem. Pomoc tego typu
takze nalezy traktowac w kategoriach renty. Wiadze egipskie, wprowadza-
jac polityke infitahu, mogty wiec tagodzic¢ jej negatywne skutki spoleczne
wplywami o charakterze rentierskim, szczegélnie w obliczu wysokich cen
surowcow energetycznych, aczkolwiek réwnoczesnie musiaty dokona¢
zmiany na poziomie spotecznej koalicji wspierajacej rezim - uzywajac
okreslenia Kinga (dotychczas miata ona charakter popularno-masowy).
Gléwnym socjoekonomicznym fundamentem egipskiego rezimu stawata
sie od tej pory nowa klasa biznesowa, czyli bezposredni beneficjenci reform
wolnorynkowych, co z biegiem czasu znaczgco zmodyfikowato stosunki
miedzy wladza a spoteczeristwem?™.

® Luciani 2007: 161-163.

¥ Zasoby ropy naftowej szacowane byty w 2005 r. na 3,7 mld barytek, natomiast w 2016 r.
liczba ta wynosila 4,4 mld barylek (27 miejsce na $wiecie). Zasoby gazu sa wieksze i wy-
nosily odpowiednio: ponad 1,8 bln metra szesciennego (kubika) w 2005 r. oraz ponad
2 bln kubikéw w 2016 r. (16 miejsce na Swiecie), przy czym wydobyciem surowcow
energetycznych w Egipcie zajmuja sie zaréwno firmy prywatne (w ramach konces;ji),
jak i panistwowe (np. Egyptian General Petroleum Corporation). Zob. Mabro 2006: 3-9;
The World Factbook 2016.

% King 2009: 130-124.
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2.2.
PIERWSZA FALA LIBERALIZAC]I EKONOMICZNE] I JE] IMPLIKACJE

Bezposrednia przyczyna wprowadzenia nowej polityki ekonomicznej byt
fakt, iz koszty utrzymania etatystyczno-socjalistycznego modelu parnistwa
oraz gospodarki nieustannie rosly, co wynikato m.in. ze zwiekszajacych
sie naktadéw na subsydiowanie podstawowych dobr i ustug. W 1975 r. ich
wartos¢ znaczaco przekroczyta 1 mld USD, co przekladato sie na niespet-
na jedna trzecia ogétu wydatkéw budzetowych. Pomimo spowolnionego
wzrostu PKB starano sie utrzymac wysoki stopieri zatrudnienia, co ozna-
czalo, iz ok. 90 proc. os6b w wieku produkcyjnym znajdowalo zatrudnienie
- niezaleznie od kondydji egipskiej gospodarki. Réwniez, mimo wzrostu
cen débr importowanych (szczegélnie zywnosci), starano sie utrzymywac
ich ceny na niezmienionym poziomie, co w dluzszej pespektywie nie byto
mozliwe, jednak w krétszym okresie dodatkowo obcigzato budzet paristwa.
W zwigzku z powyzszym rést deficyt budzetowy, czemu sprzyjal relatywnie
niski stopien éciggalnosci podatkéw, jak réwniez nieadekwatny do zyskéw
transfer sSrodkow finansowych od przedsigbiorstw parfistwowych. Zwiekszato
si¢ zatem zadluzenie panstwa, ktére - nie chcac obniza¢ wydatkéw - po-
zyczalo érodki finansowe zaréwno zagranica, jak i w bankach krajowych.
W zwigzku ze znaczna podaza pienigdza na rynku wewnetrznym nie udato
sie unikna¢ inflacji. Rosly wiec ceny, za czym podazaly pensje w rozbudowa-
nym panstwowym sektorze przemystowym (zwtaszcza w budownictwie),
co odbywalo sie kosztem innych sektoréw - m.in. rolnictwa. Ponadto -
w efekcie wzrostu cen débr importowanych - bilans handlu zagranicznego
rowniez stawat sie dla Egiptu coraz mniej korzystny. Réwnolegle rosty
koszty obstugi dtugu zagranicznego - szczeg6lnie w zakresie zadluzenia
krotkoterminowego, w splacie ktérego wspomagaly Egipt kraje naftowe®.

Zarys programu reform liberalizujgcych egipski system ekonomiczny,
ktéry powstat tuz po wojnie pazdziernikowej (z 1973 r.), zostat przez Sadata
zaprezentowany w kwietniu 1974 r., w trakcie posiedzenia Zgromadzenia
Ludowego (jednoizbowego parlamentu), ktére zaaprobowalo go w kolej-
nym miesigcu. Prezydent argumentowal, iz koniecznos¢ dalszych reform
modernizacyjnych wymusza przyjecia programu przeksztalcerr przyspie-
szajacych wzrost gospodarczy, co z kolei wymaga uzyskania wsparcia
z zewnatrz. W zwiazku z tym trzeba odtworzy¢, a nastepnie wzmocnic¢
sektor prywatny gospodarki, ktéremu nalezy zagwarantowac ochrone kon-
stytucyjna oraz stabilnos¢ polityczng. Nie oznaczalo to likwidacji sektora
panistwowego, jednak jego rola miata sie znaczgco zmieni¢. Od tej pory miat

51 Tkram 2006: 14-17.



on stuzy¢ realizacji planu rozwojowego - poprzez wspieranie inwestycji
prywatnych. Innymi stowy gléwnym celem polityki ,otwartych drzwi”
byto przyciggniecie kapitatu zagranicznego, przede wszystkim arabskiego,
a takze sktonienie tych Egipcjan, ktorzy wyprowadzili swoéj kapitat z kraju,
do ponownego zainwestowania swych pieniedzy w ojczyZnie. Zalozeniom
tym sprzyjat wzrost cen surowcéw energetycznych, na czym korzystaty
panstwa rentierskie. To z kolei byto skutkiem kryzysu naftowego z polowy
lat 70. XX w.%2,

Za wprowadzeniem nowej polityki ekonomicznej, co sankcjonowata
ustawa przyjeta w 1974 r. i znowelizowana w 1977 r. (dotyczaca ulatwient
w zakresie inwestycji zagranicznych)®, przemawialy tez czynniki miedzyna-
rodowe, a mianowicie poprawa stosunkéw amerykarisko-radzieckich oraz
perspektywa zblizenia pomiedzy mocarstwami. Swiadczyly o tym owocne
negocjacje w sprawie ograniczania potencjatu nuklearnego obydwu parstw,
zapoczatkowane w 1972 r. A zatem, biorac pod uwage uwarunkowania
nie tylko wewnetrzne, lecz réwniez miedzynarodowe, decyzje prezydenta
Sadata nalezy oceni¢ jako racjonalna. Egipcjanie obawiali si¢ bowiem, iz
zimnowojenna odwilz moze zniecheci¢ Zwigzek Radziecki do dalszego
udzielania wsparcia Egiptowi - gléwnie w zakresie uzbrojenia. Wczesniej
Zwiazek Radziecki petnit role podobna do tej, jaka w péZniejszym okresie
odgrywaly Stany Zjednoczone - patrona i Zrédia pomocy udzielanej w zamian
za wspieranie polityki zagranicznej mocarstwa. Strategiczna wspoéipraca
egipsko-radziecka siega drugiej potowy lat 50. XX w., cho¢ tuz po rewolucji
Wolnych Oficeréw (z 1952 r.)* nie bylo pewne, po ktérej stronie - w ry-
walizacji zimnowojennej - opowiedzg sie nowe egipskie wladze. Jednak
dynamika wydarzen - zwigzanych zaréwno z zaangazowaniem Nasera
w rozwoj ruchu panstw niezaangazowanych, jak réwniez z opuszczeniem
Egiptu przez ostatnie oddzialy wojsk brytyjskich i nacjonalizacja Kompa-
nii Kanatu Sueskiego w potowie 1956 r. - coraz bardziej sprzyjata opcji
radzieckiej®. Zreszta juz w 1955 r. Egipcjanie zakupili od Czechostowacji
radzieckie uzbrojenie, a nastepnie - w maju 1956 r. - uznali komunistyczne
Chiny. Ponadto Naser odmoéwit przystapienia do antyradzieckiego Paktu
Bagdadzkiego. Wydarzenia te sprawily, ze Stany Zjednoczone wycofaty sie

%2 Tkram 2006: 17-18.

% Law No. 43 1977.

** Wskutek rewolugji kierowanej przez putkownika Nasera obalono monarchie i proklamo-
wano - w 1953 r. - republike (tak powstata Arabska Republika Egiptu), na czele ktorej
- jako prezydent - stangl najpierw general Muhammad Nadzib, a nastepnie Naser. Zob.
Stepniewska-Holzer, Holzer 2006: 105-116.

% Szerzej na temat tzw. kryzysu sueskiego z przetomu pazdziernika i listopada 1956 r. zob.
Zdanowski 2012: 257-259.
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z planéw kredytowania budowy tamy na Nilu w Asuanie. W odpowiedzi
wladze Zwiazku Radzieckiego zobowigzaty sie do wsparcia Egiptu w budo-
wie tego obiektu, co przypieczetowalo strategiczny sojusz egipsko-radziecki,
ktory przetrwat do lat 70. XX w. Dopiero w lipcu 1972 r. Egipcjanie nakazali
radzieckim specjalistom opuszczenie ich kraju, co implikowato rezygnacje
z dostaw radzieckiego sprzetu militarnego. Ostatecznie uklad ze Zwiazkiem
Radzieckim zostat zerwany wiosng 1976 r., po czym pozycje strategicznego
partnera Egiptu zajety Stany Zjednoczone - wazny sojusznik Izraela. Byto
to istotne w kontekscie starart o odzyskanie - utraconego wskutek wojny
zIzraelem w 1967 r. - pétwyspu Synaj, ktéry - w nastepstwie uznania przez
Egipt panistwa izraelskiego - zostal zwrécony w 1982 r.*.

W rzeczywistosci skala reform ekonomicznych w ramach infitahu byta
ograniczona. Wynikato to z faktu, ze ich adwokaci byli zwolennikami
gospodarki mieszanej. Przedsiebiorstwa paristwowe nadal dominowaty
nad sektorem prywatnym, co stalo sie szczegélnie widoczne w przemysle
wytworczym, budownictwie, sektorze energetycznym oraz wydobyw-
czym, a takze bankowosci czy handlu zagranicznym. Skala opiekunczosci
panstwa i etatyzmu réwniez nie malata w sposéb, ktéry mégtby oznaczac
istotng zmiane polityki panistwa w kierunku neoliberalnym. Faktem jest
natomiast to, iz w latach 1974-1990 wzrosta skala transferéw finansowych
z zagranicy, z czego 75 proc. pochodzito od egipskich emigrantéw, 15 proc.
z panstw arabskich (gtéwnie Zatoki Perskiej), a 10 proc. z Europy. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze w przypadku inwestycji arabskich egipskie wladze
spodziewaly sie lepszych rezultatow. O ich ograniczonej skali zdecydo-
wal fakt czesciowej izolacji Egiptu w $wiecie arabskim, bedacej skutkiem
podpisania wspomnianego ukladu pokojowego z Izraelem. W pierwszych
latach obowiazywania polityki ,,otwartych drzwi” wzrosta réwniez skala
konsumpgji, a co za tym idzie - importu (z 10 proc. PKB w 1973 r. do 30 proc.
PKB w 1975 r.), zwlaszcza w zakresie towar6w konsumpcyjnych, czyli
samochodéw, odbiornikéw telewizyjnych i sprzetu gospodarstwa domo-
wego. Tworzylo sie w ten sposob ztudzenie, iz Egipcjanom zyje sie lepiej,
niz wynika to z sytuacji ekonomicznej. Z drugiej strony stopniowo spadat
poziom eksportu w stosunku do importu®.

Nalezy zauwazy¢, iz w okresie obowigzywania nowej polityki go-
spodarczej - szczeg6lnie w latach 1974-1987 - zaobserwowano znaczace
przyspieszenie w zakresie wzrostu ekonomicznego oraz podwojenie wskaz-
nika inwestycji (z niespetna 14 proc. do ponad 28 proc.), a takze - mimo
znaczacego przyrostu naturalnego (Srednio o 2,8 proc. rocznie) - wzrost

% Zdanowski 2012: 254-264.
57 Tkram 2006: 18-23.



PKB per capita. Ten ostatni oscylowat wokét 6 proc. rocznie, podczas gdy
realny PKB rést érednio o 9 proc. Podobnie byto w przypadku wskaznikéw
rozwoju spolecznego, o czym Swiadczy fakt, iz odsetek najbiedniejszych
mieszkancow obszaréw wiejskich zmalat z ok. 50 proc. u progu dekady lat
70. XX w. do 30 proc. na poczatku lat 80. XX w. Spadata tez Smiertelnos¢
niemowlat oraz rosta srednia dtugosci zycia. Podobng poprawe zaobserwo-
wano w przypadku innych wskaznikéw, takich jak liczba kalorii spozywa-
nych przez jednostke czy odsetek dzieci konczacych szkote podstawowa.
Khaled Ikram zauwazyl, ze poprawa wskaznikéw makroekonomicznych
i spoleczno-rozwojowych nie wynikata bezposrednio z reform w ramach
pierwszej fali liberalizacji gospodarczej, ale z innych czynnikéw. Chodzi
zaréwno o dostep do zasobé6w naturalnych, warunkujacy eksport surowcéw
energetycznych, co bylo nastepstwem odzyskania Pétwyspu Synaj wraz
z Kanatem Sueskim, jak i o rosngce wplywy od oséb pracujacych za grani-
ca, gléwnie w naftowych krajach Pétwyspu Arabskiego, gdzie - wskutek
wzrostu cen ropy naftowej - znalazto prace wielu Egipcjan. Rosty tez do-
chody z turystyki oraz skala wsparcia zagranicznego udzielanego Egiptowi.
Uzaleznienie rozwoju gospodarczego od zewnetrznych Zrédet przychodu
wigzalo sie z ryzykiem w postaci podatnosci na wahania cen ropy naftowej
oraz ich konsekwencji dla budzetu panstwa, co zostalo dostrzezone juz
w 1982 r.,, kiedy spadta cena ropy naftowej na rynku $wiatowym, wptywajac
tym samym negatywnie na bilans ptatniczy Egiptu®.

W zwigzku z odzyskaniem dostepu do obszaréw eksploatacji ropy
naftowej i gazu ziemnego, jak réwniez w wyniku wzrostu cen surowcow
energetycznych w latach 70. XX w., wpltywy z ich eksploatacji oraz eks-
portu wzrosty - w przypadku Egiptu - z niespetna 45 mln USD (w 19721r.)
do ponad 3 mld USD (w 1981 r.). Przyktadowo, o ile w 1974 r. wydobycie
ropy naftowej stanowilo réwnowartosé 3 proc. PKB, przekladajac sie
na 11 proc. eksportu i 1 proc. wptywoéw budzetowych, o tyle w 1981 r. byto
to juz 13 proc. PKB, niespetna 60 proc. eksportu oraz 20 proc. wplywéw
do budzetu. To z kolei przektadato sie na szybki wzrost PKB. Byl on jednak
nie tyle zwigzany z postepem w produkgji, ile z dostepem do surowcéw
energetycznych oraz ich wysokimi cenami. A zatem by? to rozw¢j pozorny,
o czym $wiadczy fakt, iz réownolegle spadaly wskazniki eksportu innych
débr, np. bawelny czy produktéw odziezowych, co negatywnie wptywa-
to na lokalny przemyst tekstylny, zogniskowany w takich osrodkach, jak
Mahalla al-Kubra czy Kafr ad-Dawar®.

% Tkram 2006: 24-25.
5 Tkram 2006: 25.
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W latach 1974-1981 znaczaco wzrosta skala transferéw pienieznych
od Egipcjan pracujacych za granica, ktorzy czes¢ swych zarobkéw przesy-
tali rodzinom w kraju. O ile w 1974 r. byto to prawie 190 mIn USD, o tyle
na poczatku lat 80. XX w. wartoé¢ ta przekroczyta 2,8 mld USD, co po czeéci
ttumaczy tak wyrazny wzrost konsumpcji oraz importu towaréw codzien-
nego uzytku - w tym débr luksusowych. Z kolei w ramach intensyfikacji
pomocy zagranicznej z Pélwyspu Arabskiego istotne bylo utworzenie -
w kwietniu 1976 r. - Organizacji Pafistw Zatoki Perskiej na rzecz Rozwoju
Egiptu, zalozonej przez Arabie Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Kuwejt i Katar, dzieki ktorej Egipt byt w stanie sptaci¢ wiekszoé¢ swych
kroétkoterminowych pozyczek. Ponadto, oprécz USA, w pomoc rozwojowa
dla Egiptu zaangazowat sie takze gtéwny sojusznik Amerykanéw na Da-
lekim Wschodzie, czyli Japonia. W zwigzku z powyzZszym suma oficjalnej
pomocy rozwojowej dla Egiptu, w postaci pozyczek oraz dotacji, stanowila
w 1981 r. r6wnowartosc¢ 7 proc. egipskiego PKB®.

Roéwniez Samer Soliman stwierdzil, iz struktura egipskich finanséw
publicznych byla bardziej zwigzana z wplywami z renty niz z postepami
w liberalizowaniu systemu gospodarczego i podatkéw, a co za tym idzie - to
od niej w duzej mierze zalezaly dzialania podejmowane przez rzadzacych
w ramach liberalizacji lub deliberalizacji politycznej. Innymi stowy - im
wyzsze byly wydatki paristwa, tym system polityczny byl bardziej stabilny.
Aby to udowodnié, egipski badacz poréwnat stan finanséw publicznych
w kolejnych latach (w zakresie wplywoéw budzetowych oraz wydatkow)
z dzialaniami rezimu Mubaraka w odniesieniu do stosunkéw panstwo-spo-
leczeristwo. Potwierdzilo to jego wczedniejsze przypuszczenia, iz zaréwno
skala pomocy zagranicznej, jak i wysokie ceny surowcéw energetycznych
pozwalaly egipskim wladzom na wysokie wydatki w pierwszej potowie lat
80. XX w. Jak wskazat Soliman, w owym czasie ponad potowa przychodéw
panstwa pochodzita z innych Zrédet niz podatki. I tak w latach 1981-1989
skala samej pomocy zagranicznej w stosunku do PKB wynosifa od niespetna
6 proc. PKB (w 1981 r.) do ok. 4 proc. PKB (w 1989 r.). Ogolnie rzecz biorac,
wplywy rentierskie, czyli pochodzace z eksportu ropy naftowej, optat tran-
zytowych za korzystanie z Kanalu Sueskiego oraz bedgce efektem pomocy
zagranicznej, spadly z 17 proc. PKB (w 1981 r.) do niespeina 12 proc. PKB
(W 19891r.), co skutkowalo zapascia finanséw publicznych oraz powaznym
kryzysem ekonomicznym, jaki eskalowat juz w 1990 r.°".

W zwigzku z powyzszym miedzynarodowe podmioty gospodarczo-
finansowe, takie jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz

0 Tkram 2006: 26.
o Soliman 2011: 1-44.



Walutowy, oczekiwaly od Egiptu ograniczenia wydatkéw publicznych,
co - przy jednej z pr6b wprowadzenia w zycie - doprowadzito do intensyw-
nych zamieszek spolecznych, okres§lonych mianem , buntu chlebowego”,
jaki wybucht w styczniu 1977 r. Uwaga Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego skupiona byta bowiem na kwestii redukcji deficytu budzeto-
wego. Fundusz ten wywieral zatem na egipskie wladze presje w kierunku
zmniejszenia wydatkéw zwigzanych z subsydiowaniem niektérych débr
(np. produktéw zywnosciowych), co w warunkach egipskich oznaczato
ztamanie wspomnianej wczeéniej nieformalnej umowy spotecznej, na mocy
ktorej Egipcjanie nie domagali sie reform demokratycznych w zamian
za gwarancje bezpieczenstwa socjalnego. Tymczasem, w zwigzku z zapa-
Scig egipskich finansow publicznych, wladze zdecydowaly sie podpisac
odpowiednie porozumienie z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym,
na mocy ktoérego nie tylko ograniczono subsydia, lecz réwniez uwolniono
ceny na dobra konsumpcyjne, co implikowato ich wzrost. Efektem byty
erupcja spolecznego niezadowolenia i gwaltowne starcia protestujacych
ze stuzbami bezpieczeristwa wewnetrznego, co doprowadzito do $mierci
73 0s0b, a takze masowych aresztowan uczestnikow zdarzen. Ostatecznie
egipskie wladze anulowaly swe decyzje, co oznaczalo powstrzymanie re-
form strukturalnych majacych na celu zréwnowazenie budzetu parstwa,
ktére nadal pozostawatlo zalezne od miedzynarodowej pomocy finansowej
oraz innych wplywéw o charakterze rentierskim®.

Pomijajac 1977 1., skala subsydiowania débr i ustug rosta w pierwszych
latach obowiazywania polityki infitahu. O ile w 1974 r. wydatki tego typu
stanowily ponad 42 proc. wydatkéw budzetowych panstwa, o tyle w 1980 r.
odsetek ten wynidst 59 proc. Poszerzeniu ulegt tez katalog subsydiowanych
towardow i ustug®. Ograniczony zasieg reform wprowadzanych w ramach
pierwszej fali liberalizacji gospodarczej wynikat m.in. z faktu, iz byly one
politycznie ryzykowne oraz spotecznie kosztowne. Problemy ekonomiczno-
rozwojowe, ktérym towarzyszyt szybki przyrost naturalny, masowe migracje
mieszkanicow wsi do miast w poszukiwaniu pracy, jak réwniez nieudane
proby uzdrowienia egipskiego systemu gospodarczego sprawiaty, iz tracili
na nich zaré6wno mlodzi absolwenci szkét wyzszych, wchodzacy na rynek
pracy i oczekujacy zatrudnienia w sektorze publicznym, jak rowniez bene-
ficjenci rozbudowanego systemu subsydiéw. Réwnolegle tracili tez drobni
handlowcy oraz rodzimi producenci, poniewaz liberalizacja gospodarcza
oznaczata otwarcie rynku wewnetrznego - wczeéniej chronionego zgodnie
ze strategia subsydiowania importu - na towary sprowadzane z zagranicy,

62 Tkram 2006: 26-56.
% Shehata 2009: 31-32.
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ktore teraz byly tarisze, a przy tym ich jakos¢ przewaznie byla lepsza niz
towaréw produkowanych w Egipcie. Skoro popyt wewnetrzny na towary
egipskie malal, czemu towarzyszylo zapoczatkowanie procesu prywatyza-
qji przedsiebiorstw panstwowych (znacjonalizowanych albo stworzonych
w okresie rzagdéw Nasera - zwlaszcza w latach 60. XX w.)*, to kolejna
grupa, ktéra stopniowo tracita na liberalizacji gospodarczej, byli robotnicy
wielkich zakladéw przemystowych. Przektadato sie to na rosnaca liczbe
strajkéw robotniczych®.

Jednym z wydarzeti, zwiastujacych zaostrzenie konfliktu socjoekonomicz-
nego w Egipcie, byl kilkudniowy strajk w Kafr ad-Dawar, ktéry przybrat
gwaltowny obrét. Do zamieszek doszto, gdy Centralne Sity Bezpieczeristwa,
czyli specjalne oddziaty policji, wkroczyty w celu spacyfikowania protestu.
Kiedy mundurowi zaatakowali robotnikéw, ci przystapili do ataku na funk-
cjonariuszy stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego, wskutek czego $mier¢
poniosty trzy osoby. Przywoédcy zwiazkowi, ktérzy byli ulegli wobec rezimu,
pozostawali w trakcie wydarzen po stronie rzadu. Innym przykladem byt
strajk, jaki w 1986 r. odbyt sie¢ w fabryce wyrobéw tekstylnych Esco, znaj-
dujacej sie w przemystowej dzielnicy Szubra al-Chajma w Kairze. Protest
robotniczy objal 17 tys. os6b domagajacych sie wyplaty zaleglych naleznosci.
W zwigzku z niemoznoscia spetnienia postulatéw, co spowodowane byto
niechecig przywoédcéw zwigzkowych wobec zadan robotniczych, strajk
kontynuowany byl w kolejnym roku. Wzorzec tego typu powtarzat sie
w okresie prezydentury Husniego Mubaraka wielokrotnie, co zaostrzalo
protesty ze strony robotnikéw®, w zwiazku z czym szacuje sig, iz w latach
1984-1990 zorganizowano ok. 300 duzych strajkow®.

Protesty organizowane przez Srodowiska robotnicze byly jednym z tych
czynnikéw, ktére zdecydowaly o ograniczeniu pierwszej fali liberalizacji
ekonomicznej w Egipcie. Mubarak, ktéry przejal wladze po Sadacie, obawiat
sie politycznych kosztéw niepopularnych reform gospodarczych, w zwigz-
ku z czym az do korica lat 80. XX w. nie udato mu si¢ ani zbilansowac¢ bu-
dzetu panstwa, ani zredukowaé wydatkéw publicznych, co - w zwigzku
ze spadkiem cen ropy naftowej w potowie lat 80. XX w. - zakorczylo sie
duzo powazniejszym kryzysem ekonomicznym. Srodowiska robotnicze
nie byly gotowe zaplaci¢ tak wysokiej ceny reform strukturalnych, ktoére
dla wielu wydawaty sie nieuniknione. Co wigcej, robotnicy domagali sie
udzialu w zyskach firm panstwowych, jak réwniez zachowania przywilejow

¢ Szerzej na temat procesu industrializacji i nacjonalizacji przemystu w Egipcie po 1952 r.
zob. Ikram 2006: 1-23.

 Beinin 2001: 156-159.

% Beinin 2009: 68-86.

7 Kassem 2004: 105-108.



pracowniczych. Pomimo zatem, iz przywoédcy Egipskiej Federacji Zwigzkéw
Zawodowych byli obiektem zabiegéw kooptacyjnych ze strony rzadzacych,
nawet oni nie godzili si¢ na prywatyzacje zakladow sektora publicznego
gospodarki. Tak bylo zaré6wno w okresie prezydentury Sadata, kiedy po raz
pierwszy zaczely sie pojawia¢ takie pomysty (np. gdy jeden z ministréw
- Taki Zaki - zaproponowat sprzedaz az 51 proc. udzialéw w przedsigbior-
stwach panstwowych), jak i w pierwszych latach urzedowania prezydenta
Mubaraka, ktory ostatecznie odtozyt te plany na przyszios¢, publicznie de-
klarujac przywiazanie do idei paristwa opiekuriczego, z ktorej zrezygnowat
dopiero w latach 90. XX w.%.

Jakkolwiek deklarowanym celem reform gospodarczych w ramach
pierwszej fali liberalizacji ekonomicznej byt rozwéj przemystu poprzez jego
urynkowienie, w rzeczywistosci najwieksze fortuny powstawaty dzieki
inwestycjom w innych sferach egipskiej gospodarki. Obok prywatyzacji
zasobow ziemskich (co takze stanowito Zrédlo bogactwa), najwieksze zyski
przynosily inwestycje w nieruchomosci, budownictwo oraz handel (row-
niez miedzynarodowy). Jak wskazuje Hazem Kandil, w kraju, w ktérym
w 1970 r. w ogole nie bylo milioneréw, dekade pézniej bylo ich juz 17 tys.,
przy czym 7 tys. os6b zawdzieczato ten awans spekulacji gruntami, ktére
czestokro¢ nabywano bez dokonania ptatnosci albo po bardzo zanizonych
cenach, aby nastepnie odsprzedac je po cenach rynkowych (np. pod zagra-
niczne inwestycje hotelarskie etc.). W 1987 r. pozaprzemystowe sektory
gospodarki Egiptu generowaly 60 proc. PKB i stanowily baze zatrudnienia
dla ponad potowy 0s6b pracujacych. W tym samym czasie sektor prze-
mystowy generowat jedynie 19 proc. PKB (14 proc. sity roboczej), a sektor
rolny - 21 proc. PKB (33 proc. sity roboczej)®.

Pomimo ograniczonego wymiaru pierwszej fali liberalizacji ekonomicz-
nej reformy infitahu wplynely wiec na strukture elity gospodarczej Egiptu,
dla ktérej gtéwnymi zagranicznymi partnerami stawali sie Amerykanie
i Arabowie z krajow naftowych. Organizacyjna platforma czesci srodowisk
biznesowych stalo sie Egipskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw, reprezen-
tujace interesy ok. 200 najwiekszych prywatnych firm”. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze obok srodowisk §wieckich - o wiele blizszych przywédcy
panstwa Mubarakowi - istnialy takze grupy przedsiebiorcéw o islamistycz-
nych zapatrywaniach i pochodzeniu, co §wiadczy o znacznej fragmentacji
elity gospodarczej postnaserowskiego Egiptu, ktérej najbardziej znanym
reprezentantem byl Osman Ahmad Osman, przyjaciel Sadata. Sprzyjata

%8 Paczynska 2009: 165-166.
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im polityczna liberalizacja w latach 80. XX w., dzieki ktorej rozmaite areny
systemu politycznego i gospodarki staly sie dla egipskich umiarkowanych
islamistéw bardziej otwarte. Dotyczylo to przede wszystkim bankowosci
islamskiej oraz handlu (réwniez miedzynarodowego)™.

Kariera Osmana stanowi doskonaly przyklad wczesnego kronizmu -
budowanego dzieki klientelistycznym relacjom z przedstawicielami rezimu,
a szczegolnie z prezydentem jako naczelnym , patronem”. Osman byt - jako
réwiesnik Sadata - przedstawicielem starej elity egipskich przedsiebiorcow
(zmarl w 1999 r.). Przedsiebiorca zostat jeszcze w latach 40. XX w. W 1955 r.
zalozyl firme budowlang (Arab Contractors), ktéra zostata znacjonalizowa-
na w 1961 r. (w ramach reformy upanstwowienia przemystu), przy czym
sam Osman pozostal wazna postacia w przedsiebiorstwie. Podobnie byto
w przypadku zdecydowanej wigkszosci przedsiebiorcow, ktérych firmy
zostaly w tym czasie znacjonalizowane. W latach 60. XX w. firma Arab
Contractors stata si¢ biznesowym imperium, poniewaz byta wykonawczynia
najwazniejszych panstwowych inwestycji budowlanych, jak np. budowa
tamy w Aswanie czy budynkéw rzadowych i obiektéw infrastrukturalnych,
czego pozniejszym przykladem byl kairski Most 6 Pazdziernika. Ponadto
uczestniczyla w budowie obiektéw wojskowych w przededniu wybuchu
wojny z 1973 r., jak réwniez w péZniejszych pracach modernizacyjnych
w strefie Kanatu Sueskiego. W centrum tych wszystkich inwestycji znajdo-
wal si¢ Osman - najpotezniejszy egipski przedsiebiorca ery Sadata, ktéry
z biegiem czasu wkraczal w kolejne obszary dziatalnosci gospodarczej, tj.
przemyst spozyweczy, transport i sektor finansowy?2.

Kiedy juz ugruntowal swa biznesowa pozycje, Osman zaczal angazo-
wac sie w aktywnos¢ polityczna, wykorzystujac swe koneksje na szczytach
wladzy. W zwigzku z tym w 1976 r. Sadat mianowat go wicepremierem
ds. rozwoju oraz przewodniczagcym komitetu zajmujgcego sie sprawami
rozwoju w strukturach partii prezydenckiej. Nastepnie zostal ministrem
budownictwa, dzieki czemu moégt przeznaczy¢ 3,7 mld funtéw egipskich
(LE) na projekty infrastrukturalne. Polowe tej sumy przetransferowano
do Arab Contractors, ktéra otrzymata tez 2 mIn metréw kwadratowych
ziemi nalezacej do wojska. Skoro relacja klientelistyczna przynosi profity
obydwu stronom, przywoédca parnistwa tez musial czerpac korzysci z tej
wspotpracy. Jedna z nich wynikata z faktu, ze Osman posiadat znaczne
wplywy wsréd Braci Muzulmanéw, co sprawito, iz umiarkowani islamisci
udzielali poparcia prezydentowi w jego politycznej walce ze srodowiskami
lewicowymi w organizacjach robotniczych oraz na uniwersytetach. Ponadto,

! Springborg 1989: 45-67.
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gdy prezydent Sadat zdymisjonowat swego gtéwnego konkurenta, a zarazem
wplywowego oficera egipskiej armii - Alego Sabrego, Osman - wykorzy-
stujac do tego celu pracownikéw swego przedsiebiorstwa - zorganizowat
masowe wiece poparcia dla Sadata. Wykorzystywat ponadto swoje wpltywy
w rozmaitych srodowiskach, azeby sukcesywnie dyskredytowac przeciwni-
kow swego , patrona”, ktérego wspieral we wszystkich posunieciach. Petnit
réwniez role posrednika miedzy prezydentem a egipskimi i zagranicznymi
firmami, a takze zarzadzatl przedsiewzieciami zwigzanymi z amerykarniska
pomoca gospodarcza™.

2.3.
PROGRAM REFORM GOSPODARCZYCH Z 1991 ROKU I JEGO SKUTKI

W drugiej potowie lat 80. XX w. Egipcjanie doswiadczyli powaznego kryzy-
su gospodarczego, ktérego przejawami byly zaréwno wysokie zadluzenie
panstwa, siegajace w 1987 r. 112 proc. PKB, jak i rosnaca inflacja. Sytuacja,
w jakiej znalazl sie Egipt, byla typowa dla krajow rozwijajacych sie, dlatego
juz 1987 r. wladze podpisaly szereg uméw zwiazanych z modyfikacja zasad
splaty dotychczasowego zadluzenia i pozyskiwaniem nowych kredytéw -
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, Bankiem Swiatowym oraz
panistwami zrzeszonymi w ramach Klubu Paryskiego™. W potowie 1987 r.
zadluzenie Egiptu siegalo 44 mld USD, przy czym 10 mld USD stanowit
dtug wobec USA. W zwiazku z tym politycy amerykariscy probowali wpty-
naé na swego bliskowschodniego sojusznika, przekonujac go do podjecia
daleko idacych reform strukturalnych o charakterze neoliberalnym. Jednym
z pierwszych tego typu porozumieri amerykarisko-egipskich byta umowa
podpisana 14 listopada 1987 r.”, jednak zdecydowanie wazniejszy okazat
sie Egipski Program Reform Gospodarczych i Restrukturyzacji (EQypt’s
Economic Reform and Structural Adjustment Program), podpisany wiosng
1991 r. z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym?.

Czynnikiem wzmacniajacym kryzys ekonomiczny byl spadek cen ropy
naftowej na rynkach $wiatowych, co odbito si¢ na mieszkaricach Egiptu o tyle,
ze wielu z nich pracowato w naftowych parnstwach Pétwyspu Arabskiego,
zapewniajac w ten spos6b utrzymanie cztonkom swych rodzin, ktérzy
zostali w kraju. Woéwczas tez doszto do ugody pomiedzy wierzycielami
a wladzami Egiptu, na mocy ktérej zadluzenie panistwa zostato roztozone
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na korzystniejsze raty. To jednak nie rozwiagzato problemu, poniewaz
bezposrednia przyczyna zadtuzenia byty bardzo wysokie wydatki bu-
dzetowe - w stosunku do ograniczonych wptywéw do kasy paristwowej.
Egipskie wladze - generujac wysoki poziom deficytu budzetowego - nadal
utrzymywaly poziom etatyzmu i subsydiéw konsumpcyjnych na bardzo
wysokim poziomie. Rzadzacy obawiali sie¢ bowiem tego, iz zmniejszenie
skali subsydiéw moze okazac sie politycznie niebezpieczne, aczkolwiek
- jak wskazywaly dane Banku Swiatowego - jedynie 17 proc. ogétu sub-
sydiowanych débr i ustug trafialo do 20 proc. najbiedniejszych, podczas
gdy beneficjentami 25 proc. z nich bylo 20 proc. najbogatszych Egipcjan”.

Brak zdecydowanych dziatan rzgdu - stuzacych odwréceniu tego tren-
du - sprawit, iz w 1990 r. skala zadluzenia wynosita juz 115 proc. PKB,
bezrobocie siegato 20 proc. (podobnie jak inflacja), a PKB na mieszkarica
zmalat z 750 USD (w 1986 r.) do 640 USD. Tymczasem Egiptowi sprzyjaty
miedzynarodowe okolicznosci polityczne. Odgrywal on bowiem strate-
giczng role jako sojusznik Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie,
co okazalo sie istotne w czasie irackiej inwazji na Kuwejt w 1990 r., ktérej
skutkiem byla wojna o wyzwolenie tego panstwa spod irackiej okupacji
w 1991 r. W konflikt zaangazowali sie Amerykanie. Staneli oni na czele
antyirackiej koalicji, w ktorej znalazt si¢ takze Egipt. Poparcie Stanow
Zjednoczonych sprzyjato Egiptowi w tym znaczeniu, iz - biorac pod uwage
okolicznosci miedzynarodowe - egipskim wiadzom tatwiej bylo negocjo-
wac korzystne roztozenie dlugéw, a nawet doprowadzi¢ do anulowania
czeéci zadluzenia. Jednak i tak gtéwnym warunkiem pomocy udzielonej
wkroétce przez miedzynarodowe instytucje gospodarczo-finansowe bylo
zainicjowanie gruntownych reform modyfikujacych strukture wtasnosci
srodkéw produkgji, redukujacych wydatki budzetowe, jak rowniez uwal-
niajacych stopy procentowe, co musialo zasadniczo wplynaé na stosunki
polityczne w panstwie. Stanowilo bowiem relewantny czynnik rekonfiguracji
rezimu autorytarnego, ktéry - aby pozosta¢ niedemokratyczny - musiat
szuka¢ innych sposoboéw utrzymania politycznego status quo. Rzadzacy nie
zamierzali bowiem demokratyzowac systemu politycznego, cho¢ czesto
publicznie deklarowali taki cel”.

Umowe z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym podpisano wiosna
1991 r., przy czym idea programu naprawczego miata zaréwno wewnetrzny,
jak i zewnetrzny wymiar. W wymiarze wewnetrznym chodzito o zbilansowa-
nie budzetu panistwa. W wymiarze zewnetrznym dgqzono do umozliwienia
Egiptowi splaty zobowiazan wobec wierzycieli, ktére wzrosty tak bardzo,
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ze panstwo stawalo sie niewyplacalne. Celem miato by¢ zrownowazenie
bilansu ptatniczego - przede wszystkim poprzez przyhamowanie importu
oraz pobudzenie popytu wewnetrznego na dobra produkowane w kraju,
jak réwniez zdecydowanie wyraZniejsze - niz dotychczas - oparcie sys-
temu gospodarczego na wilasnosci prywatnej, czemu stuzy¢ miat zakro-
jony na szeroka skale i roztozony na wiele lat program prywatyzacyjny”.
Najwazniejsze cele programu obejmowaly kilka zadan: reforme polityki
fiskalnej (w tym zwiekszenie udziatu wpltywoéw podatkowych w budzecie
panistwa); restrukturyzacje przedsiebiorstw panistwowych; uwolnienie cen;
liberalizacje handlu miedzynarodowego (obejmujacq zniesienie wielu barier
celnych); prywatyzacje i zniesienie mechanizméw dyskryminujgcych pry-
watnych przedsiebiorcow w stosunku do firm panistwowych; stworzenie
Spotecznego Funduszu na rzecz Rozwoju®.

W wyniku przyjecia zalecern miedzynarodowych instytucji ekonomicz-
no-finansowych Egipt znaczaco zredukowat skale parfistwowych inwestycji
gospodarczych z 11 proc. PKBw 1992 r. do 5,5 proc. w 1997 r. Byt to najlepszy
okres pod wzgledem poprawy makroekonomicznych wskaznikéw. Réwno-
legle zmniejszono skale budzetowego finansowania subsydiéw z 5,2 proc.
PKB do niespetna 1,5 proc. Zainicjowano tez dziatania stuzace prywatyzacji
tych przedsiebiorstw paristwowych, ktérych nie sprywatyzowano w okresie
prezydentury Sadata, co przyczynito sie¢ do powstania wielkich fortun wéréd
tzw. ,nowych Egipcjan”, czyli os6b, ktore swoj sukces materialny zawdzieczaty
bliskim zwigzkom z gtéwnym osrodkiem wtadzy®. W 1992 r. rozpoczeto wiec
proces prywatyzacji 314 zakladéw przemystu lekkiego oraz ciezkiego, a takze
podmiotéw sektora rozrywkowego, handlowego czy bankowego. Do korica
XX w. udato sie sprywatyzowac ponad 100 firm, co przyniosto budzetowi
panstwa przychéd w wysokosci 12 mld LE, przy czym w rzeczywistosci
prywatyzowano réwniez te przedsiebiorstwa, ktére dobrze prosperowaty.
W 2003 r. liczba sprywatyzowanych zakladéw siegata prawie 200. Oprécz
prywatyzowania catych przedsiebiorstw, takze tych o znaczeniu strategicz-
nym, czyli zwigzanych z przemystem energetyczno-wydobywczym oraz
Kanatem Sueskim, sprzedawano tez udziaty mniejszosciowe®.

O ile w wymiarze makroekonomicznym poprawa sytuacji gospodarczej
byta wyrazna, o czym $wiadczyl dynamiczny wzrost PKB, o tyle spoleczne
skutki reform neoliberalnych byly niejednoznaczne, jakkolwiek zasadne
wydaje sie stwierdzenie, iz zyskiwali na nich nieliczni, a tracita wiekszosé

7 JTkram 2006: 63-65.

8 Abdel-Khalek 2001: 44-51.

81 Szerzej na ten temat zob. Zdanowski 2011: 97-102.
8 King 2009: 114.
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egipskich obywateli. Obserwatorzy miedzynarodowi skupiali sie jednak
na wskaznikach makroekonomicznych, a te pozwalaly sadzi¢, ze program
neoliberalnych reform gospodarczych przynosi pozytywne rezultaty.
Faktycznie mozna bylo zaobserwowac rozwéj gospodarczy, o czym $wiad-
czy fakt, iz w 1996 r. wzrost PKB wyniést 5 proc. Egipska gospodarka
doswiadczata takze spadku wskaznika inflacji, ktéry w polowie lat 90.
XX w. oscylowat wokét 7 proc., co - przy dwucyfrowych liczbach sprzed
kilku lat - prezentowato sie optymistycznie. Egipt nie tylko byt uznawa-
ny za przykiad sukcesu reform neoliberalnych, lecz réwniez nagradzany
za postepy w liberalizowaniu systemu gospodarczego, czego przejawem
bylo przyjecie tego paristwa do Swiatowej Organizacji Handlu w 1995 r.
Poza rozmaitymi korzyéciami, jakie ptynely z tego faktu, implikowato to
koniecznoé¢ dalszych reform - m.in. w zakresie obnizania taryf celnych,
dotychczas chronigcych lokalng wytwoérczoéé (np. przemyst tekstylny),
co nie sprzyjalo egipskim pracownikom®.

Zainicjowany u progu ostatniej dekady XX w. program reform ekonomicz-
nych przyczynit sie¢ do spadku wydatkéw parnistwowych, a zatem réwniez
do redukcji deficytu budzetowego (przynajmniej w pierwszych latach jego
obowigzywania). Tymczasem w pierwszej dekadzie XXI w. - w zwigzku
ze spadkiem wplywoéw o charakterze rentierskim - deficyt budzetowy znéw
zaczal rosnaé, azeby w 2010 r. osiggnac¢ poziom ok. 9 proc. PKB. Poniewaz
reformy restrukturyzacyjne byty spolecznie kosztowne, ich politycznym
skutkiem stal si¢ narastajacy sprzeciw spoteczny wobec polityki prezydenta
Mubaraka. Ten, aby przetrwad, musiat zwiekszy¢ skale represji wobec prze-
ciwnikow politycznych, aczkolwiek - réwnoczesdnie - nadal wykorzystywano
quasi-demokratyczne instytucje fasadowe w celu uzyskania nieco silniejszej
legitymaciji, a takze aby zadowoli¢ swych zachodnich partneréw - szczeg6l-
nie Amerykanow, ktorzy oficjalnie promowali demokracje. Jakkolwiek skala
wydatkéw publicznych - w stosunku do PKB - zmalata w latach 1982-2002
zniespelna 70 proc. (w 1982 r.) do ok. 30 proc. (w 2002 r.), réwnolegle malaty
tez wplywy o charakterze rentierskim, co przyczynito sie do wzrostu deficytu
budzetowego. Wynikato to z faktu, iz utrzymanie stabilnosci politycznej nie
byto w dluzszej perspektywie mozliwe bez utrzymania wydatkéw publicz-
nych na wysokim poziomie, a wzrost PKB nie byt juz tak imponujacy, jak
w latach 90. XX w. i wyniést w 2011 r. niespelna 2 proc., na co dodatkowy
wplyw miat globalny kryzys finansowy®.

Poniewaz proces liberalizacji ekonomicznej - toczacy sie w latach 1991~
2010 - zachodzit w warunkach paristwa niedemokratycznego, a wiec braku

8 Rutherford 2008: 138-198; Kienle 2001: 144.
84 Soliman 2011: 40-53; Talani 2014: 180.



przejrzystosci oraz spotecznej kontroli rzadu, nie przyczynila sie ona ani
do utworzenia silnej i niezaleznej od panstwa klasy sredniej*, ani do ufor-
mowania autonomicznego wolnego rynku, ale do powstania kapitalizmu
kumoterskiego, w ramach ktérego najlepiej prosperujacymi przedsiebiorca-
mi stawali sie ludzie blisko zwigzani z elita wladzy. Rzadzacy dazyli przy
tym do depolityzacji spoteczefistwa, czemu towarzyszyla jedynie pozorna
partycypacja na poziomie quasi-demokratycznych instytucji fasadowych.
Coraz prezniej dziataty jednak organizacje pozarzadowe (czeé¢ z nich po-
nosila ciezar zwigzany z wycofywaniem sie panistwa z kosztownych pro-
gramow ostony socjalnej), co z jednej strony sprzyjalo budowaniu postaw
obywatelskich, a z drugiej legitymizowato autorytaryzm, gdyz pozwalato
sadzi¢, iz rozwdj organizacji spoteczeristwa obywatelskiego zwiastuje
demokratyzacje stosunkoéw politycznych w paristwie. Cho¢ zjawisko hy-
brydyzacji autorytaryzmu zapoczatkowano w latach 70. XX w., proces
konsolidacji rezimu autorytarnego o charakterze hybrydalnym przypada
na ostatnia dekade XX w. i pierwsze dziesieciolecie XXI w. Wykorzystywa-
niu quasi-demokratycznych instytucji fasadowych towarzyszyto wéwczas
naduzywanie aparatu represji oraz innych mechanizméw restrykcyjnych,
takich jak stan wyjatkowy czy zaostrzanie prawa karnego, prasowego tu-
dziez regulacji dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych.
Liberalizacja gospodarki w warunkach autorytarnych, implikujaca ostabie-
nie formalnej kontroli paristwa nad systemem spoleczno-gospodarczym
i generujaca niezadowolenie spoleczne, przyczynila sie do wzrostu skali
represji wobec srodowisk opozycyjnych. Oprocz takich posunieé wiadzy,
jak dziatania na rzecz podporzadkowania instytucji niezaleznego wymiaru
sprawiedliwosci czy wykorzystywanie sagdownictwa nadzwyczajnego, moz-
na bylo zaobserwowac zaostrzenie zaréwno kontroli srodkéw masowego
przekazu, jak i restrykcji wobec zwigzkéw zawodowych, opozycyjnych
ugrupowan politycznych i organizacji islamistycznych - umiarkowanych
oraz ekstremistycznych (dzihadystycznych)®.

Znoszenie barier celnych wptywalo negatywnie na wiele gatezi egip-
skiej gospodarki, a co za tym idzie - przyczyniato si¢ do wzrostu bezro-
bocia. Zjawisko to potegowat fakt, iz do 2000 r. egipskie wtadze sprzedatly
ok. jedna trzecig przedsiebiorstw, w zwigzku z czym liczba pracownikow
panstwowych podmiotéw gospodarczych spadia z ok. 1 mln w 1993 r.
do ok. 600 tys. w 2000 r. Szczeg6lnie odczuwali to pracownicy rozbudowanego
przemystu tekstylnego, zogniskowanego w Delcie Nilu. Jeszcze w 2000 r.
w przemysSle tekstylnym pracowato ok. 100 tys. ludzi, jednak stopniowe

% Amin 2012: 94-100.
8 Kienle 2001: 158-160; Stracher 2014: 183-196.
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znoszenie cel na towary importowane z Dalekiego Wschodu (przewaznie
z Chinskiej Republiki Ludowej) - do czego Egipt sie¢ zobowiazat i czego
od niego oczekiwano - implikowalo koniecznos$¢ sukcesywnej redukcji
zatrudnienia. Na liberalizacji ekonomicznej tracili wiec pracownicy panstwo-
wych fabryk i mlodzi absolwenci wyzszych uczelni - czesto ksztalcacych
na niskim poziomie - dla ktérych brakowalo pracy z uwagi na redukcje
zatrudnienia w szeroko rozumianym sektorze publicznym. Tracili takze
drobni przedsiebiorcy, borykajacy sie z klopotami w zacigganiu kredytow
- glownie ze wzgledu na wyrazny wzrost stép procentowych?®’.

Liberalizacja egipskiej gospodarki miata niebagatelny wptyw na funk-
cjonowanie rezimu politycznego i okreslila jego transformacje w kierunku
semi-autorytaryzmu (rezimu hybrydalnego). Wraz z uznaniem neoliberali-
zmu za gléwna doktryne partii rzadzacej, do glosu doszli egipscy kapitalisci
zaangazowani w proceder aktywnego poszukiwania renty (rent-seeking).
Zakladajac, ze 6w proces zapoczatkowany zostal w drugiej potowie lat 70.
XX w., po czym kontynuowano go za prezydentury Husniego Mubaraka,
mozna dostrzec, iz przypada on takze na okres politycznej liberalizacji z lat
70.180. XX w. Nalezy zauwazy¢, Ze na realnej demokratyzacji systemu po-
litycznego zyska¢ mogli ci, ktorzy tracili na prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, a zatem wczesniejsi beneficjenci etatystyczno-socjalistycz-
nego modelu panstwa oraz gospodarki. Tak sie jednak nie stato, poniewaz
liberalizacja polityczna nie implikowata demokratyzacji. Stuzyta jedynie
pozornie demokratycznej legitymizacji autorytaryzmu. Spodziewano sie
przy tym, ze liberalizacja egipskiej gospodarki przyczyni sie do ograniczenia
skali korupgji, jednak - jak zauwazyl King - , w egipskiej prywatyzacji nie
chodzilo o to, aby stworzy¢ efektywna gospodarke, lecz o to, azeby wskaza¢
wygranych i przegranych”#*. Podstawowym mechanizmem towarzyszacym
prywatyzacji bylo zatem wspomniane poszukiwanie renty, w zwiazku
z czym przedsiebiorcy niejako ,, zmawiali si¢” z wyzZszymi rangg urzedni-
kami paristwowymi, aby doprowadzi¢ do przejecia paristwowych zasobéw
po duzo nizszych - niz rynkowe - cenach. Proces prywatyzacji nie byt przy
tym transparentny, w zwigzku z czym oficjalne informacje na jej temat
(podawane przez rzad) nalezy traktowac z daleko idgca ostroznoscia. Jak
wskazywano w krytycznych opracowaniach, czesto dochodzito do sprze-
dazy dobrze prosperujacych zakladéw, przy réwnoczesnym zachowaniu
przez panstwo tych mniej rentownych®.

8 Rutherford 2008: 197-201.
% King 2009: 114.
% King 2009: 114-124.



Z politycznego punktu widzenia reformy liberalizujace egipska gospodarke
ograniczaly formalng kontrole rzadzacych nad pokazna grupa organizacji
uwiktanych w formalne relacje patronackie i tworzacych kapitat ludzki przed-
siebiorstw panistwowych. Coraz wazniejsza role w tworzeniu i odtwarzaniu
sieci klientelistycznych odgrywata wiec Partia Narodowo-Demokratyczna,
ktora stala sie ogniwem aczacym beneficjentéw liberalizacji ekonomicznej
z panistwem, a konkretnie z osrodkiem wtadzy prezydenckiej. To dzieki tym
zwigzkom beneficjenci reform wolnorynkowych mogli ubiegac sie zaréwno
o mozliwos¢ wykupu prywatyzowanych przedsiebiorstw oraz zasoboéw
ziemskich, jak tez o érodki publiczne w ramach inwestycji pafistwowych
- np. budowlanych. Zjawiskiem wzmacniajacym role ugrupowania hege-
monicznego w tym procesie byly zmiany organizacyjne w tonie samej partii,
do jakich doszto na przelomie XX i XXI w., kiedy wazng role w formagji
rzadzacej zaczat odgrywaé miodszy syn prezydenta Mubaraka - Gamal
Mubarak. Umozliwilo mu to wprowadzenie do struktur organizacyjnych
ugrupowania, a w dalszej kolejnosci do rzadu, oséb ze swego najblizszego
otoczenia - przede wszystkim biznesmenéw i zwolennikéw liberalizacji
gospodarczej, takich jak Ahmad Nazif, ktéry w latach 1999-2004 by} mini-
strem komunikacji i techniki informatycznej, a w 2004 r. zostat szefem rzadu
i piastowat to stanowisko do wybuchu Arabskiej Wiosny w styczniu 2011 r.
Nalezy podkresli¢ fakt, iz na nowa strategie Partii Narodowo-Demokratycznej
znaczacy wplyw mialy analizy oraz zalecenia Egipskiego Centrum Studiéw
Ekonomicznych - organizacji skupiajacej wptywowych przedsiebiorcéw. Byli
oni oredownikami liberalizacji gospodarczej, lobbujacymi na rzecz dalszej
i szybkiej prywatyzacji. Nowa doktryng partii rzadzacej stat sie wiec eko-
nomiczny neoliberalizm, o czym $wiadczy fakt, ze Ahmad Nazif znaczaco
przyspieszyl proces prywatyzacji, przyczyniajac sie do sprzedazy 60 firm
za 2,6 mld USD (do 2008 r.)*. Prywatyzacji towarzyszyly mechanizmy ko-
rupcyjne, ktore staly si¢ na tyle powszechne, iz mozna o nich méwic jako
o regule stosunkéw polityczno-gospodarczych w Egipcie®.

24.
EKONOMICZNE PRZYCZYNY WYBUCHU SPOLECZNEGO
NIEZADOWOLENIA

Czynnikiem wzmacniajgcym skutki potaczenia reform liberalizujacych egip-
ska gospodarke z autorytarnym rezimem politycznym byt globalny kryzys
finansowy, zapoczatkowany na przetomie lat 2007-2008. Jego negatywne

2 Rutherford 2008: 218-224.
o1 Amin 2010: 21-43.
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efekty odczuli szczegdlnie miodzi przedstawiciele nizszej klasy $redniej,
ulegajacej systematycznej pauperyzacji, co uwypuklato wady reform
neoliberalnych w Egipcie”. W tym kontekscie warto zacytowac jednego
z egipskich ekonomistow - Ibrahima al-Esawiego, ktory stwierdzil, iz

~wigksze otwarcie egipskiej gospodarki, jak rowniez jej polaczenie z Zachodem oraz
zaleznos¢ od krajow zachodnich czynig ja bardziej wrazliwa na zewnetrzne kryzysy
ekonomiczne. Kryzysy tego typu sa skutkiem zmniejszenia roli panistwa w prze-
strzeni gospodarczej, poprzez prywatyzacje, oraz przekazania zadan rozwojowych
sektorowi prywatnemu, ktéry ma ograniczone mozliwosci i jest niezwykle zalezny
od korporacji migdzynarodowych™.

W 2008 r. roczny wskaznik przyrostu PKB wyniést ponad 7 proc.,
a w kolejnym spadt do niespelna 5 proc., co i tak bylo dobrym wynikiem,
biorac pod uwage sytuacje globalna. Z drugiej strony dobre wskazniki
makroekonomiczne nie przekladaty si¢ korzystnie na poprawe sytuacji
socjoekonomicznej w Egipcie - szczegdlnie wéréd mtodych ludzi i czton-
kéw miejskiej klasy Sredniej, ktérzy pierwotnie popierali reformy libera-
lizujace egipski system gospodarczy. Sposob ich wdrazania okazat si¢ dla
wielu z nich niekorzystny, co w efekcie doprowadzito do ich pauperyzacji
i marginalizacji. W zwigzku z tym coraz wiecej Egipcjan wyjezdzato z kra-
ju na dtuzej (lub na state), nie tylko do arabskich krajéw Zatoki Perskiej,
lecz réwniez na Zachéd. Swiadczy o tym fakt, iz w latach 1990-1998 skala
permanentnej emigracji do Ameryki Pétnocnej i Europy wzrosta o 83 proc.,
przy czym najszybciej przybywato Egipcjan na Starym Kontynencie. W p6z-
niejszych latach problem emigracji przedstawial sie w ten sposéb, ze o ile
w 1998 r. poza krajem przebywato niespeina 5 min egipskich obywateli,
o tyle w 2008 r., czyli w czasie, kiedy Egipt doswiadczat skutkéw globalne-
go kryzysu gospodarczego, liczba emigrantéw oscylowata wokét 6,5 mln,
z czego prawie 4,8 mln osob przebywato w innych panstwach arabskich®.

Egipcjanie doswiadczali wiec zjawiska wzglednej deprywacji, a ich
frustracja wynikata z niespetnionych obietnic w zakresie nie tylko demo-
kratyzacji, lecz przede wszystkim bardziej zréwnowazonego rozwoju i in-
nych postulatéw wptywajacych na jakos¢ zycia. Program restrukturyzacji
ekonomicznej, z ktérym wigzano tak duze nadzieje, okazat si¢ korzystny
jedynie dla bardzo waskiej grupy os6b powiazanych z rezimem w ramach
niepisanych regut kumoterskiego kapitalizmu, a takze dla ich rodzin. Zde-
cydowana wiekszoé¢ egipskich obywateli doswiadczata takze negatywnych

2 Roccu 2013: 100-106; Zdanowski 2011: 73-80.
% Annual Report on Egyptian Economy 2008: 89.
% Talani 2014: 177-201.



skutkéw globalizacji gospodarczej, a w szczegolnosci kryzysu finansowego
z lat 2007-2008, ktory posrednio przyczynil sie do wzrostu zaré6wno cen,
glownie produktéw rolno-spozywczych, jak tez - cho¢ w ograniczonym
stopniu - skali bezrobocia, czemu towarzyszylo wyrazne pogorszenie
warunkéw pracy®.

Szczegotowej analizy rynku pracy w Egipcie dostarcza praca pt. The Eqyp-
tian Labor Market in an Era of Revolution, wydana pod redakcja Ragui’ego
Assaada i Caroline Krafft. Wynika z niej, Ze o ile oficjalna stopa bezrobocia
nie ulegta po 2008 r. znaczacemu wzrostowi, o tyle warunki pracy stawaty sie
coraz gorsze, w czym nalezy upatrywac istotnej strukturalnej determinanty
wybuchu spotecznego niezadowolenia w 2011 r. (kiedy wskaznik wzrostu
PKB wyniést juz tylko 1,8 proc.). W konsekwencji kryzysu gospodarczego
powstawalo coraz mniej miejsc pracy, szczegdlnie w sektorze prywatnym,
gdzie utrzymanie etatu stawalo si¢ coraz bardziej niepewne, a liczba oséb
zatrudnionych ,na czarno” rosta. Zwiekszala sie tez skala niepetnego i nie-
stabilnego zatrudnienia w stosunku do pelnoetatowej pracy. O ile w 2006 r.
charakter pracy 12 proc. 0séb pracujacych (sposrod ogétu zatrudnionych) byt
nieregularny, o tyle w 2012 r. bylo to juz 17 proc. Osoby samozatrudnione
oraz zatrudnione w niepelnym wymiarze godzin czestokro¢ byty zmuszone
do szukania dodatkowego zajecia w ramach ,szarej strefy”, poniewaz ich
oficjalne dochody nie wystarczalty na pokrycie podstawowych wydatkow.
Ponadto, w latach 1998-2012, stopniowo spadalo zatrudnienie mezczyzn
w sektorze publicznym gospodarki oraz administracji pafistwowej, czyli
w tych zawodach, ktére uchodzity za wzglednie stabilne, cho¢ stabo opta-
cane. Nieznacznie wzrosto natomiast zatrudnienie mezczyzn w duzo mniej
stabilnym sektorze prywatnym, jednak najwiekszy wzrost dotyczy? pracy
nieregularnej, co znajduje swe odzwierciedlenie w statystykach: w 2006 r.
pracowato w ten sposob 12 proc. zatrudnionych mezczyzn, a w 2012 r. -
20 proc.*”. Jest to o tyle istotne, Ze tradycyjnie to na mezczyZnie spoczywa
ciezar utrzymania rodziny w Egipcie. Brak stabilnej pracy oznacza wiec
niemozno$¢ zalozenia rodziny albo przynajmniej odktadanie tej decyzji
na pézniej. Nie dziwi wiec fakt, iz zdecydowana wiekszos¢ ,, rewolucjo-
nistow” w czasie Arabskiej Wiosny stanowili mtodzi mezczyZni, co nie
oznacza, ze wérod protestujacych nie bylo kobiet, jakkolwiek w ich przy-
padku , bunt” miat réwnocze$nie wymiar kulturowy, poniewaz wigzat sie
Z emancypacja, a w szczegolnosci z kwestia dostepu do sfery publicznej,
zZwyczajowo zarezerwowanej dla mezczyzn.

% Assaad 2008: 133-176; Heydarian 2014: 34-94.
% Assaad, Krafft 2015: 27-31.
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Tymczasem o ile w latach 1988-2006 rosty nieréwnosci dochodowe, o tyle
po 2006 r. zaczely sie one nieznacznie zmniejszaé, przy czym wskazniki
byty rézne dla rozmaitych grup, czego przyktadem jest fakt, ze pozosta-
waly one wysokie - a nawet rosty - w aglomeracji kairskiej, szczegé6lnie
wéréd os6b wyksztatconych”. Niepewno$¢ zatrudnienia, pogarszajace sie
warunki pracy (szczegélnie w sektorze prywatnym), niskie pensje (w sto-
sunku do inflacji), koniecznos¢ pracy ,na czarno” lub niepelne zatrudnienie,
a takze diugotrwale bezrobocie najsilniej dotykaly mlodych ludzi, czyli
grupy, z ktérej wywodzili sie mtodzi wielkomiejscy aktywisci. W 2012 r.,
czyli rok po Rewolugji 25 Stycznia, mieszkato w Egipcie prawie 27 proc.
ludzi w wieku 15-29 lat, co stanowito ponad 21 mIn obywateli, przy czym
o ile odsetek 0s6b w przedziale wiekowym 15-24 zaczal sie zmniejszac
po 2006 1., o tyle osob w wieku 25-29 lat nadal przybywalo®. Gtéwna za-
wodowa aspiracja tych ludzi, a szczeg6lnie mtodych kobiet, pozostawata
posada panstwowa, co kontrastowalo z tendencja do redukcji zatrudnienia
w szeroko rozumianym sektorze publicznym, czyli w przedsiebiorstwach
panstwowych, administracji oraz stuzbach socjalnych réznego typu®.

Tabela 1. Liczba robotniczych akcji protestacyjnych w latach 2000-2010

2000 | 2001 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
102 | 123 96 86 266 | 202 | 222 | 692 | 447 | 478 | 530

Zrédto: Abdelrahman 2014: 57.

Do strajkéw i protestow - coraz czeéciej organizowanych przez pra-
cownikéw przemystowych - zaczeli wiec przylaczac¢ sie mlodzi wielko-
miejscy aktywisci, co stanowito preludium do pézniejszej wspotpracy
pomiedzy srodowiskiem robotniczym a mlodzieza z klasy $redniej. Juz
woéwczas do rangi symbolu robotniczych strajkéw urosto przemystowe
miasto Mahalla al-Kubra, gdzie znajdowat sie najwiekszy w Afryce oraz
na Bliskim Wschodzie kompleks przemystu tekstylnego, zatrudniajacy
ok. jednej czwartej ogétu pracownikéow egipskich zakladéw tekstylnych.
W samym 2006 r. doszlo do 222 strajkéw, w ktoére zaangazowane byly
dziesiatki tysiecy robotnikéw (liczbe strajkow, jakie odbywaty sie w latach
2010-2010, obrazuje powyzsza tabela). Przyczyny strajkéw miaty charakter
ekonomiczny. Domagano sie obiecanych dodatkéw do pens;ji, co - wskutek
kolejnej fali strajkow, tym razem z grudnia 2006 r. - zostalo przez gabinet

% Said 2015: 52-64.
% Amer 2015: 70-72.
% Barsoum 2015: 108-113.



premiera Nazifa zrealizowane. Nastroje uspokoily sie jedynie na jakis czas,
o czym $wiadczy fakt, iz w kolejnym roku odbyty sie 692 robotnicze akcje
protestacyjne. Gniew pracownikéw przemystowych spowodowany byt nie
tylko poczynaniami rzadu, lecz rowniez niekompetencjg i skorumpowaniem
kadr zarzadzajacych, a takze ulegtoscig lideréw organizacji zwigzkowych
wobec rzadzacych. Kiedy w pierwszych dniach kwietnia 2008 r. doszto
do powaznych strajkéw robotniczych, a nastepnie zamieszek, pracownicy
sektora tekstylnego otrzymali wsparcie od mtodych kairskich aktywistow
oraz prawnikéw, ktorzy nie tylko informowali opinie publiczng o wydarze-
niach w Mahalli al-Kubrze, lecz réwniez zapewniali strajkujacym wsparcie
prawne. W ten sposob narodzita si¢ efemeryczna organizacja mtodziezowa
o nazwie Ruch 6 Kwietnia. Na poczatku 2011 r. zainicjowala ona masowy
protest spoleczny, ktéry stat sie punktem zapalnym Rewolucji 25 Stycznia'®.

10 Abdelrahman 2014: 55-57.
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3.
Hybrydyzacja autorytaryzmu w Egipcie
w latach 1971-2010

3.1.
ZMIANA STYLU PRZYWODZTWA W PANSTWIE PO SMIERCI NASERA

Prezydent Sadat okazal sie wytrawnym graczem politycznym, ktéry w ciggu
pierwszych miesiecy swych rzadéw zdotat nie tylko powiekszy¢ wlasny
oboz polityczny o wplywowych oficeréw, takich jak Muhammad A. Sadik,
lecz réwniez rozprawic sie z opozycja w ramach struktur rezimu, nakiada-
jac na jednego ze swych gléwnych przeciwnikéw - Alego Sabrego - areszt
domowy, a takze dymisjonujac inne wplywowe osoby z zajmowanych
stanowisk lub przenoszac je na mniej eksponowane pozycje (np. w dy-
plomacji). Nie przyniosto to negatywnych konsekwencji ani w postaci
protestow spotecznych, ani buntu w szeregach wewnetrznie podzielonej
armii, co utwierdzilo prezydenta Sadata w stusznosci podjetych decyzji.
Byl to pierwszy krok w kierunku przeprowadzenia zmian ustrojowych,
liberalizujacych system polityczny i ekonomiczny'. Kolejnym bylo przyjecie
w 1971 r. nowej konstytucji, wprowadzajacej m.in. podzial typéw wilasnosci
-na publiczng, spétdzielcza i prywatng. Wskazanie na te ostatnig Swiadczy
o stopniowym odchodzeniu od etatyzmu z elementami socjalizmu w kie-
runku modelu wolnorynkowego, cho¢ w ustawie zasadniczej nie pojawity
sie bezposrednie odwotania do ustroju kapitalistycznego. Zagwarantowano
jednak poszanowanie wilasnosci prywatnej, czym prébowano sie odciac
od naseryzmu, charakteryzujacego sie m.in. etatyzmem, nacjonalizacja
podmiotéw gospodarczych oraz parcelacja gruntéw rolnych'®.

Nastepca Sadata, prezydent Mubarak, musial budowaé swa polityczna
pozycje od podstaw. Byl tez zmuszony do zmierzenia sie z problemem
radykalizacji srodowisk islamistycznych, odpowiedzialnych za $émier¢ po-
przednika, a takze penetracji struktur wojskowych przez te grupy. Dziatania
nowego prezydenta wobec islamistéw byly dwutorowe. Czionkowie grup

101 Beattie 2000: 39-49; Kassem 2004: 20-23.
12 Brown 2002: 80-85.
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ekstremistycznych - uciekajacych sie do przemocy - spotykali sie z represjami,
podczas gdy bardziej umiarkowani islamisci'®, odzegnujacy si¢ od terrory-
zmu, mieli szanse na podjecie dialogu z osrodkiem wiadzy. Zabdjstwo Sadata
potwierdzato konstatacje tych obserwatoréw, ktérzy twierdzili, ze radykalni
islamiSci mieli duzy wplyw na mtodych rekrutéw i nizszych rangg oficeréw
egipskich sit zbrojnych'. Rozpoczeto wiec dziatania majace na celu zapobie-
zenie dalszej infiltracji armii przez cztonkéw takich organizacji, jak Egipski
Islamski Dzihad. Dziatania te nie dotknely jednak starszych rangg oficerow,
ktérych motywowano wyzszymi pensjami, wczesniejszymi emeryturami
oraz lukratywnymi posadami w przedsiebiorstwach paristwowych czy ad-
ministracji (zwlaszcza regionalnej). W drugiej potowie lat 80. XX w. te same
zalozenia zaczeto stosowac w przypadku nizszych ranga oficeréw - wierzac,
iz obietnica intratnych posad w przysziosci zapobiegnie ich biezacej uleglosci
wobec srodowisk islamistycznych. Z czasem jednak i te stanowiska nie byty
pewne, poniewaz liczba oficeréw rosta, w zwigzku z czym o objeciu okreslo-
nego stanowiska decydowaty dodatkowo uklady nieformalne. Zagrozeniem
dla prezydenta Mubaraka byt tez bunt w szeregach jednostek policyjnych,
do jakiego doszlto w 1986 r. Zostal on jednak spacyfikowany przez armie'®.

3.2.
STRUKTURALNE PODSTAWY REZIMU AUTORYTARNEGO

Glowne filary egipskiego autorytaryzmu to armia, stuzby bezpieczeristwa
wewnetrznego, aparat administracyjno-biurokratyczny i partia prezydencka.
Zaréwno Sadat, jak i Mubarak prébowali ograniczac polityczne wplywy elit
wojskowych i wyzszych rangg urzednikéw administracyjnych. Obawiali
sie¢ bowiem powstania alternatywnych podosrodkéw wiadzy politycznej
w panstwie. W zwiazku z tym, réwnolegle do sit zbrojnych, rozbudowy-
wano aparat bezpieczenistwa wewnetrznego, ktéry nalezy uznac za konku-
rencyjny wobec struktur wojskowych. Rozbudowywano tez administracje
centralng oraz lokalng, ktérej jedna z rzeczywistych funkcji byta absorbcja
rosnacej liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ludzie ci - przede wszystkim
w zwiazku z upowszechnieniem szkolnictwa, nie tylko podstawowego czy
$redniego, lecz rowniez wyzszego - byli coraz lepiej wyksztalceni, co de-
terminowato ich wigksze aspiracje. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz mimo
deklarowanych dazen do redukgcji zatrudniania w sferze administracyjno-

13 Szerzej na temat umiarkowanego islamizmu w $wiecie arabsko-muzulmanskim - ze szcze-
golnym uwzglednieniem Egiptu - zob. Zdanowski 2005: 91-106.

1% Doktadny opis tego zdarzenia znajduje sie w: Zdanowski 1986: 142-146.

15 Hashim 2011: 106-108.



biurokratycznej liczba urzednikéw rosta az do korica lat 80. XX w. O in-
tensywnym wzroscie zatrudnienia w administracji paristwowej $wiadczy
réwniez to, ze o ile w 1970 r. w sferze administracyjno-biurokratycznej
pracowato 1,2 mln os6b, o tyle w 1981 r. - kiedy wiadze obejmowat Husni
Mubarak - liczba pracownikéw administracyjnych wynosita juz niespetna
2,5 mIn'*, azeby w 1986 r. osiggnac wielkos¢ 3,5 mlIn, co znaczaco obciazato
i tak nadwyrezony budzet panistwa'”.

Jednak to armia pozostawata najwazniejszym nieformalnym podosrod-
kiem wladzy politycznej, aczkolwiek kolejni prezydenci Egiptu - Sadat
i Mubarak - dazyli do depolityzaciji sit zbrojnych, usuwajac ze stanowisk
osoby nadmiernie zainteresowane polityka, a takze rozbudowujac stuzby
bezpieczenistwa wewnetrznego jako przeciwwage dla armii. Sadat, ktéry
w 1970 1. zastapil zmarlego Nasera na stanowisku gtowy panstwa, spotkat
sie z opozycja zaroOwno w szeregach Arabskiej Unii Socjalistycznej, stuzb
bezpieczeristwa wewnetrznego, jak i sit zbrojnych, czyli we wszystkich
relewantnych podosrodkach wladzy, przy czym to stuzby podlegle mini-
strowi spraw wewnetrznych staly sie - w pézZniejszym okresie - swoistg
gwardia dla glowy parnistwa. W szeregach sit zbrojnych istniata natomiast
grupa naserystéw skupiona wokét Alego Sabrego, dazaca do pozbawienia
Sadata wladzy. Nie udalo sie tego osiagnac, poniewaz nowy prezydent
potrafit przekonac do siebie wielu potencjalnych przeciwnikéw w ramach
korpusu oficerskiego, co miato kluczowe znaczenia dla jego pozycji jako
przywoédcy panstwa. Przekonat ich m.in. tym, Ze dojscie do wladzy pro-
sowieckiej frakcji oficeréw nie jest korzystne ani dla kraju, ani dla elity
wojskowej. Prezydent Sadat gruntownie przeobrazil zar6wno zagraniczna,
jak i obronng polityke Egiptu z prosowieckiej na prozachodnia, co miato
duze znaczenie dla wewnetrznych przemian gospodarczych i politycznych.
Jednoczesnie umiejetnie ,,rozgrywal” jednych oficeréw przeciwko innym,
a takze - dzieki licznym mianowaniom - zapewnil sobie lojalnos¢ cztonkéw
wplywowych srodowisk. Nie uniknat jednak niesubordynacji, szczegélnie
wérod srednich i nizszych rangg oficeréw, ktérzy w trudnych - pod wzgle-
dem ekonomicznym - pierwszych latach dekady lat 70. XX w. przytaczali
sie do antyrzadowych protestéw, a nawet sympatyzowali z islamistami.
Dopiero polityczny (lecz nie militarny) sukces zbrojnej inwazji na Izrael
w 1973 r. zmienit - jakkolwiek na krétko - ten niekorzystny dla Sadata stan
rzeczy'®. O tym, ze nastepcy Nasera nie udalo sie w pelni przeja¢ kontroli
nad egipskim korpusem oficerskim $wiadczy? fakt, ze kiedy prezydent

106 Ayubi 1989: 62-78.
107 Kandil 2014: 201.
108 Szerzej na temat politycznego znaczenia wojny pazdziernikowej zob. Baker 1978: 133-135.
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zazadal od wojska spacyfikowania demonstracji, do jakich doszto w stycz-
niu 1977 r., minister wojny (od 1979 r. minister obrony) przypomniat mu
swoista niepisang umowe, zgodnie z ktdra egipskie sity zbrojne nie moga
by¢ wykorzystywane do tlumienia cywilnych zamieszek. Wojskowi dbali
w ten sposéb o swoj wizerunek jako patriotéw, ktorzy nie wystepuja prze-
ciwko Egipcjanom. Armia przywrdcila porzadek dopiero pod warunkiem
cofniecia przez prezydenta decyzji o likwidacji subsydiéw, przede wszystkim
zywnosciowych, co byto bezposrednia przyczyna wybuchu spotecznego
niezadowolenia'®.

Odwrdcenie sie Sadata od Zwiazku Radzieckiego, oznaczajace rezygnacje
z radzieckiego wsparcia materialnego (szczegodlnie w zakresie uzbrojenia),
wydawalo sie zagrozeniem dla egipskiego bezpieczeristwa narodowego
po 1973 r. Byt to kolejny czynnik, ktéry przywoédce paristwa do poszukiwa-
nia partneréw na Zachodzie - w Europie oraz Stanach Zjednoczonych, dla
ktérych kluczowa byta kwestia normalizacji stosunkéw egipsko-izraelskich.
Wraz z postepem w rokowaniach egipsko-izraelskich rosta zatem skala za-
chodniej - gléwnie amerykanskiej - pomocy dla egipskich sit zbrojnych, ktére
zaczeto restrukturyzowac na potrzeby zblizenia z Paktem Péinocnoatlan-
tyckim. Warunkiem byl pok¢j z Izraelem, na co najwyzsi ranga oficerowie
wyrazali zgode. Bez niej egipski prezydent nie odbytby kontrowersyjnej
wizyty do Jerozolimy w 1978 r., a tym bardziej nie podpisalby - w kolej-
nym roku - historycznego traktatu pokojowego', ktéry przyptacit zyciem
w pazdzierniku 1981 r. Posrednie warunki, jakie towarzyszyty normalizacji
stosunkow egipsko-izraelskich, byly dla egipskich sit zbrojnych korzystne,
aczkolwiek antyizraelsko nastawieni przedstawiciele kadry oficerskiej nie
byli zadowoleni ani z uktadu pokojowego z dotychczasowym wrogiem,
ani z wieloletniej izolacji Egiptu w $wiecie arabskim, bedacej skutkiem
podpisania traktatu pokojowego z Izraelem, ktéry zasadniczo wplynat
na stosunki miedzynarodowe w regionie Bliskiego Wschodu. Zdarzato
sie rowniez i tak, ze niektérzy starsi ranga oficerowie, np. Muhammad Ali
Fahmi, sprzeciwiali si¢ nowej polityce zagranicznej, co Sadat wykorzystat
do czesciowej wymiany kadry w ramach sztabu generalnego. Ich miejsca
zajmowaly osoby lojalne wobec prezydenta, jak np. Abd al-Halim Abu
Ghazala czy Mubarak (wiceprezydent od 1975 r.)™.

W pierwszych latach prezydentury Husniego Mubaraka Abu Ghazala
pelnit funkcje ministra obrony, po czym - w 1989 r. - zostal zastapiony przez
Jusufa Sabrego Abu Taleba, a ten, dwa lata péZniej, przez Muhammada

19 Hashim 2011: 72-73.
10 Szerzej na ten temat zob. Lesch 2001; Stein 1999; Wagner 2007.
" Hashim 2011: 74-76.



Husajna Tantawiego. Abu Ghazala uchodzil za kompetentnego oficera,
dazacego do modernizacji egipskich sit zbrojnych, chociaz jego polityczne
ambicje i popularnos¢ wzbudzaly obawy Mubaraka, ktéry zdymisjonowat
go w zwigzku z procesem depolityzacji sit zbrojnych i wyjsciem na jaw
afer zwigzanych z jego osobg. Z kolei Tantawi pozostat lojalny wobec
prezydenta Mubaraka, dzieki czemu piastowat funkcje ministra obrony az
do sierpnia 2012 r."2. Zaréwno Sadat, jak i Mubarak prébowali odsuwac
oficeréw egipskich sit zbrojnych od najwazniejszych stanowisk politycznych
w panistwie, o czym $wiadczy fakt, iz o ile w okresie prezydentury Sadata
20 proc. stanowisk rzgdowych zajmowali wojskowi (przy ponad 33 proc.
w okresie naserowskim), o tyle w kolejnych latach - kiedy gtowa paristwa
byt Husni Mubarak - liczba ta zmalata do 10 proc.®

Jak wskazuje Hisham Bou Nassif, prezydenta Mubaraka nie faczyla
z armia zadna plaszczyzna ideologiczna, jak to byto w przypadku Nasera
czy - w mniejszym stopniu - Sadata. Co wiecej, umiarkowana depolityzacja
struktur wojskowych pozwolita przywédcy panistwa na rozluZnienie kontroli
nad armig oraz wigksze wykorzystywanie zachet (zamiast kar) jako metody
wywierania wptywu na oficeréw egipskich sit zbrojnych, jakkolwiek nalezy
zauwazy¢, ze - podobnie, jak jego poprzednicy - Mubarak dbat o to, aby ktorys
z cztonkéw sztabu generalnego nie zdobyt wigkszej popularnosci. Jednak
podstawowym sposobem na utrzymywanie poparcia i lojalnodci wséréd elit
wojskowych bylta dbaloé¢ o prywatne interesy oraz uprzywilejowany status
ekonomiczny najwyzszych przedstawicieli sit zbrojnych, co nie obejmowato
milodszych rangg oficeréw. Ci mogli liczy¢ jedynie na to, Ze z czasem i oni
zostang wynagrodzeni za swa lojalno$¢ wobec glowy parnistwa. Problem
pojawil u schytku prezydentury Mubaraka, kiedy liczba wyzszych ranga
oficerow znacznie przewyzszala mozliwosci nagradzania ich w ramach
prezydenckiego patronazu. Nie zmienia to faktu, iz wyzsi oficerowie egip-
skiego wojska - zwlaszcza wéwczas, gdy udawali si¢ na emerytury - mieli
pierwszeristwo w obsadzaniu stanowisk w przedsiebiorstwach paristwo-
wych lub w sektorze administracyjno-biurokratycznym, o czym $wiadczy
to, ze w latach 1981-1989 ok. 30 proc. gubernatoréw egipskich prowingji
stanowili emerytowani oficerowie sit zbrojnych (9/30)".

Za cene dalszych profitéw materialnych, zaréwno na gruncie panstwo-
wego, jak i prywatnego sektora gospodarki oraz administracji, oficerowie
egipskich sit zbrojnych stopniowo tracili wplywy polityczne na rzecz stuzb
bezpieczeristwa wewnetrznego oraz cywilnych lideré6w Partii Narodowo-

112 Kandil 2014: 176-181.
113 Kassem 2004: 39-40.
114 Bou Nassif 2013: 515-517.
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Demokratycznej, liczacej w potowie lat 80. XX w. niespetna 1,5 mIn zareje-
strowanych czlonkéw. Aby zréwnowazy¢, a nawet zmniejszy¢ polityczng
site elit wojskowych, prezydent Sadat rozbudowywat sektor bezpieczeristwa
wewnetrznego - podlegly ministrom spraw wewnetrznych, ktérzy byli
zalezni od glowy parstwa. Szefowie resortu obrony cieszyli si¢ natomiast
znacznie wieksza niezaleznoscia, a przez to postrzegani byli przez Sada-
ta jako zagrozenie dla jego wladzy w panstwie. Niezwykle efektywnym
ministrem spraw wewnetrznych - w kwestii poprawy skutecznosci stuzb
bezpieczenistwa wewnetrznego w zakresie zabezpieczania politycznej pozycji
prezydenta - byl Nabawi Ismail, ktory petnit te funkcje w latach 1977-1982.
Za jego kadencji poprawiono zaréwno wyposazenie elitarnych Centralnych
Sit Bezpieczenstwa, jak réwniez zwigkszono ich liczebnos¢ - do 300 tys.
funkcjonariuszy w 1977 r. Kierowane przez Ismaila stuzby bezpieczeristwa
wewnetrznego wykorzystywano réwniez do represjonowania dziataczy
opozycyjnych - czego przejawem bylo aresztowanie 3 tys. przeciwnikéw
politycznych (w tym intelektualistéw oraz duchownych), ktorzy krytykowali
prezydenta - a takze do kontroli srodowisk wojskowych™.

Status armii zalezny byl przy tym od istotnego czynnika zewnetrznego,
a mianowicie od wsparcia materialnego, jakiego Stany Zjednoczone zaczety
udziela¢ Egiptowi od drugiej potowy lat 70. XX w., kiedy podpisano egip-
sko-izraelski traktat pokojowy. Mialo to dla Waszyngtonu wymiar strate-
giczny, poniewaz gwarantowato bezpieczeristwo gtéwnemu sojusznikowi
USA w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, czyli Izraelowi.
Amerykarskie wydatki na pomoc dla Egiptu sukcesywnie rosty, wynoszac
w 1978 1. 943 mln USD, aby w 1979 r. osiggna¢ wysokos¢ 1,1 mld USD
(na cele gospodarczo-rozwojowe) oraz 1,5 mld USD na wydatki wojskowe
- gléwnie na zakup amerykariskiego uzbrojenia oraz szkolenie. W ciagu
kolejnych lat amerykariska pomoc dla Egiptu - facznie na rozwéj ekono-
miczny oraz cele militarne - wynosita $rednio ok. 2,2 mld dolaréw rocznie,
przy czym wsparcie o charakterze wojskowym oscylowato wokét kwoty
1,3 mld USD na rok, co oznaczalo, iz do 2011 r. Egipcjanie otrzymali w ten
sposob ok. 70 mld USD™e.

Z kolei Partia Narodowo-Demokratyczna powstala w 1978 r., przed
druga wielopartyjng elekcja do Zgromadzenia Ludowego, co stanowito
efekt podziatu w istniejacej od 1962 r. Arabskiej Unii Socjalistycznej. Byta
to jedyna legalnie dziatajaca partia polityczna, po ktérej Partia Narodowo-
Demokratyczna odziedziczyla struktury organizacyjne i inne zasoby. Celem
budowy monopartii i rozbudowy jej struktur bylo stworzenie organizacyjnej

15 Kandil 2014: 168-174.
16 Rutherford 2008: 4-6; Brownlee 2012: 15-42.



podstawy dla ustrukturyzowania szerokiej bazy poparcia spolecznego dla
egipskiego rezimu. Jedna z gtéwnych funkcji Arabskiej Unii Socjalistycznej
byto bezposrednie podporzadkowanie rzadzgcym organizacji robotniczych
- w celu zwiekszenia kontroli nad obywatelami i ograniczenia dziatar
opozycyjnych wsréd robotnikéw, ktérzy juz wezeéniej dali sie poznac jako
dysponujacy potencjalem mobilizacyjnym, mogacym zagrozi¢ rezimowi
panujacemu. Oficjalnym ich reprezentantem byla - powstata w 1957 r. -
Egipska Federacja Zwigzkow Zawodowych. Jej kadra kierownicza zostata
podporzadkowana partii poprzez odgérng kontrole, centralizacje ruchu
robotniczego i kooptacje lideréw zwigzkowych'?.

Po rozwigzaniu Arabskiej Unii Socjalistycznej cztonkowie tego ugrupowa-
nia stali sie cztonkami Partii Narodowo-Demokratycznej. Na jej czele, tak jak
poprzednio, stat prezydent. Partia Narodowo-Demokratyczna odziedziczyta
takze budynki Arabskiej Unii Socjalistycznej i na tych samych zasadach
otrzymywata srodki z budzetu panstwa. Ponadto dysponowata dostepem
do mediéw panstwowych i cieszyla sie identycznym administracyjnym
wsparciem ze strony struktur biurokracji panstwowej. Cho¢ sktad koalicji
wspierajacej rezim ulegal zmianie (do glosu dochodzili beneficjenci pierwszej
fali liberalizacji gospodarczej w ramach polityki , otwartych drzwi”), Partia
Narodowo-Demokratyczna mogta nadal liczy¢ na poparcie pracownikéw
publicznego sektora gospodarki oraz administracji pafistwowej. Podobnie
byto w przypadku sieci patronackich, jakie funkcjonowaty na poziomie
lokalnym, co oznacza, iz lokalni notable - w zamian za protekcje rzadza-
cych - wspierali wladze w czasie wyboréw parlamentarnych i w innych
sytuacjach. W tym kontekscie Partia Narodowo-Demokratyczna mogla
liczy¢ na aparat bezpieczeristwa wewnetrznego, ktérego funkcjonariusze
dbali o to, aby wyniki kolejnych elekcji byly zgodne z wolg prezydenta
(niezaleznie od realnego poparcia dla kandydatow partii prezydenckiej).
Réwniez na poziomie wewnetrznych struktur organizacyjnych i organéw
kontrolnych Partia Narodowo-Demokratyczna do ztudzenia przypominata
swa poprzedniczke. Tak byto w przypadku komoérki o nazwie Organizacja
Awangardowa, ktorej zadaniem stato si¢ prowadzenie dziatar kontrolno-
wywiadowczych w ramach partii i rzadu oraz w odniesieniu do przedsie-
biorcow wchodzacych w uktady z rzadzacymi'.

Partia prezydencka, ktéra z monopartii (w ramach systemu jednopar-
tyjnego) przeksztalcita sie w partie hegemoniczna (dominujaca w ramach
pozornie wielopartyjnego systemu wyborczego), spetniata do pewnego stopnia
funkcje ogniwa taczacego wybrane grupy spoteczne z wladza, przy czym to

117 Kandil 2014: 56-66, 165-168.
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rzadzacy decydowali o tym, kto zostanie dokooptowany z wykorzystaniem
mechanizmu klientelistycznego. Ponadto Partia Narodowo-Demokratyczna
gwarantowala rzadzacym przewage w parlamencie, co dawalo dodatkowe
oparcie w sprawowaniu rzagdéw dzieki pozornie demokratycznej legitymacij,
poniewaz deputowani z ramienia tego ugrupowania niemal zawsze glosowali
zgodnie z wytycznymi prezydenta™. Mozna zatem stwierdzi¢, ze egipski
parlament faktycznie uczestniczyt w procesie decyzyjnym, niemniej fakt,
iz zadna z sit opozycyjnych nie miata zadnych szans na zwycigstwo wy-
borcze, powodowal, ze egipski rezim polityczny nalezato okreéla¢ mianem
quasi-demokratycznie legitymizowanego autorytaryzmu. Na zakoriczenie
tego watku nalezy przywolac stowa Naziha N. Ayubiego, ktory stwierdzit, iz

»glownym celem liberalizacji politycznej byto nie tylko przyciggniecie do Egiptu
zagranicznego kapitatu, lecz réwniez rekonfiguracja wewnetrznych powigzan oraz
sojuszy w celu utworzenia szerokiego frontu na rzecz odwrdcenia naserowskich
oraz socjalistycznych trendow”'.

Polityczna liberalizacja miala zatem przynies¢ nie tyle demokratyzacje, ile
wspiera¢ liberalizacje gospodarcza, stuzaca stworzeniu w Egipcie otwartego
na Zacho6d systemu kapitalistycznego. Skutkowata ona naptywem kapitatu,
co z czasem przyczynilo sie do powstania nowej klasy biznesowej - powigzanej
z globalnymi podmiotami gospodarczymi i spelniajacej role ogniwa taczacego
peryferyjny Egipt z kapitalistycznym centrum zglobalizowanego $wiata.

3.3.
GEOWNE FORMALNE INSTYTUCJE SYSTEMU POLITYCZNEGO

O ile lata 1971-1990 nalezy okresli¢ jako okres umiarkowanej politycznej
liberalizacji, co zapoczatkowywato proces rekonfiguracji niedemokratycznego
rezimu politycznego pod wplywem przemian strukturalnych (w ramach
pierwszej fali liberalizacji ekonomicznej), o tyle lata 1991-2010 (czyli okres
drugiej fali liberalizacji gospodarczej) charakteryzowat proces deliberali-
zacji stosunkéw politycznych w panstwie oraz konsolidacji autorytaryzmu
o charakterze hybrydalnym. Z formalno-instytucjonalnego punktu widzenia
system polityczny Arabskiej Republiki Egiptu okreslata ustawa zasadnicza
przyjeta w 1971 r. (znowelizowana po raz pierwszy w 1980 r.)*!, ktéra
do pewnego stopnia liberalizowala stosunki polityczne w paristwie, cho¢
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zawierala tez klauzule pozwalajace na dzialania stuzace ograniczaniu praw
politycznych oraz swob6d obywatelskich, przy czym nalezy podkresli¢,
iz nie dominowaly one w tekscie ustawy zasadniczej. Temu stuzyty dekrety
prezydenckie i ustawy, co do ktérych mozna mie¢ powazne watpliwosci,
czy byly zgodne z literg konstytucji. Nielicznym nieliberalnym postano-
wieniom konstytucyjnym towarzyszyly zatem bardzo konkretne przepisy
prawne stuzace ograniczaniu praw i wolnosci politycznych. Przyktadem
byly ustawa o ochronie fadu spotecznego (z 1978 r.) i ustawa o ochronie
tradycji oraz najwyzszych wartosci przed zhanbieniem (z 1980 r.), co sta-
nowilo pretekst do takich posunig¢, jak utworzenie antyliberalnego Sadu
ds. Etyki. Wprowadzenie tego typu ogélnych przepiséw konstytucyjnych
czy ustaw dawato rzadzacym legalne narzedzia, ktére stuzyly ograniczaniu
praw politycznych i swob6d obywatelskich - zwlaszcza w sytuacji wysta-
pienia realnego zagrozenia dla rezimu panujacego'>.

Pomimo ze ustawa zasadnicza stwarzata warunki dla liberalizacji poli-
tycznej, nie czynita rezimu demokratycznym. Rzadzacy poszukiwali jednak
nowej formuly legitymizacyjnej dla swych autorytarnych rzadéw, jak réowniez
sposob6éw na rozwigzanie narastajacego kryzysu ekonomiczno-rozwojowego.
Symptomem zmian mialo by¢ urynkowienie gospodarki, a takze polityczne
oraz ekonomiczne otwarcie kraju na §wiat zachodni, co wymagato stworze-
nia niezaleznych instytucji kontrolnych, ktérych zadaniem byloby uwiary-
godnienie nowego kursu - tak w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.
Wprawdzie formalno-ustrojowe poszerzenie zakresu praw politycznych
i swobdd obywatelskich (w ramach liberalizacji politycznej) byto w kolej-
nych latach ograniczane za pomoca prawa zwyczajnego (np. karnego) oraz
regulacji prawnych wynikajacych z obowigzujacego stanu wyjatkowego,
niemniej i tak charakter rezimu politycznego ulegl zasadniczej zmianie.
Oich ograniczonym zakresie swiadczy fakt, ze konstytucyjne postanowienia
dotyczace praw politycznych i swobéd obywatelskich obwarowane byty
ograniczeniami, ktére mozna bylo wykorzystywaé w celu zaprowadzenia
porzadku oraz dyscyplinowania srodowisk dysydenckich.

Ograniczaniu dziatalnosci opozycyjnej stuzyt m.in. przepis ustawowy
o zakazie tworzenia partii politycznych o charakterze religijnym'?, co byto
wymierzone gléwnie w Braci Muzulmanéw, ktérzy dysponowali zaréwno
najwiekszym poparciem spolecznym wéréd grup opozycyjnych, jak tez roz-
budowang infrastrukturg organizacyjna i znaczacym potencjalem mobiliza-
cyjnym. Konstytucja nie regulowata tej kwestii az do 2007 r., jednak czynita
to ustawa o partiach politycznych z 1977 r. W zakresie praw politycznych
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i swobod obywatelskich konstytucja z 1971 r. dawata obywatelom szeroki
zakres wolnosci (artykuty 40-63 w rozdziale III ustawy zasadniczej), ale
nie przekfadalo sie to na praktyke polityczna. Przykladowo zapewniata
wolnoéc stowa i pogladéw, a takze gwarantowata wolnos¢ prasy, zakazujac
jednoczesnie cenzury - z wyjatkiem wojny czy stanu wyjatkowego, kiedy
dopuszczano ograniczong cenzure. Byly to jednak przepisy martwe, skoro
stan wyjatkowy istnial w Egipcie niemal nieustannie, z kilkunastomiesiecz-
na przerwa w latach 1980-1981. Konstytucja pomijata natomiast kwestie
swobody strajkéw i demonstracji w miejscach publicznych. Wprawdzie
Egipcjanie mieli prawo do prywatnych zebrar, jednak wszelkie zgroma-
dzenia o charakterze publicznym byly obwarowane licznymi restrykcjami.
Funkcjonowanie organizacji spotecznych - w tym korporacji zawodéw
profesjonalnych, zwiazkéw zawodowych robotnikéw przemystowych
i rolnikéw, jak réwniez grup zajmujgcych sie ochrong praw cztowieka -
tez bylo &cisle regulowane, a instytucje paristwowe miaty szerokie mozli-
wosci ingerowania w ich dziatalnoé¢. Nie wolno im bylo np. otrzymywacé
srodkoéw finansowych z zagranicy, co wielokrotnie stuzyto jako podstawa
do wszczynania postepowan przeciwko organizacjom pozarzadowym'.
Nalezy takze zwréci¢ uwage na istotny fakt podniesienia w konstytucji
rangi szariatu, co nastapito wskutek nowelizacji ustawy zasadniczej w 1980 r.
Weczeéniej ustawa zasadnicza wskazywala, ze islam stanowi jedno ze Zrédet
prawa (artykul 2). Od czasu nowelizacji dokonanej w 1980 r. glosilta ona,
iz religia muzutmanska to gléwne Zrédlo prawa, co mozna interpretowac
jako prébe wzmocnienia legitymacji - dzieki poszukiwaniu szerszego
poparcia zaréwno wsréd srodowisk religijnych, jak i os6b powigzanych
zinstytucjg Al-Azharu (duchownych i uczonych w prawie muzutmanskim),
czyli naczelng instytucja religijng w Egipcie. W 1980 r. wzmocniono takze
idee pluralizmu partyjnego (artykut 5), wprowadzono bikameralizm (dzieki
utworzeniu drugiej izby parlamentu, czyli Rady Konsultacyjnej), jak rowniez
usunieto przepis o dwukadencyjnosci urzedu prezydenckiego (znowelizo-
wany artykul 77), co oznaczato, iz urzedujacy prezydent mégl ubiegac sie
o stanowisko glowy parstwa nieskorficzong ilos¢ razy (na 6-letnig kadencje).
Konstytucja regulowata kwestie wyboru oraz prerogatyw glowy pan-
stwa. Az do 2005 r. wybory prezydenckie mialy charakter plebiscytowy,
co oznacza, ze tylko jeden kandydat ubiegat sie o stanowisko glowy paristwa,
a wyborcy mogli sie wypowiedzie¢, czy aprobuja zaproponowana im przez
parlament kandydature, czy tez nie. Kazdorazowo koriczyto sie to odpowie-
dzig pozytywna. Przyktadowo w 1976 r. na Anwara as-Sadata glosowato
99,9 proc. wyborcéw - przy bardzo wysokiej frekwencji, wynoszacej ponad
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95 proc. W ten sposéb w latach 1976-1999 zaréwno Sadat, jak i Mubarak
byli wybierani na najwyzszy urzad w parnstwie. W analizowanym okresie
plebiscytowa elekcja prezydencka odbywata sie w Egipcie pieciokrotnie:
2 pazdziernika 1976 r., 13 pazdziernika 1981 r., 5 pazdziernika 1987 r.,
4 pazdziernika 1993 r. oraz 26 wrzes$nia 1999 r.'».

Zgodnie z konstytucja prezydent Arabskiej Republiki Egiptu dyspono-
wal rozbudowanymi prerogatywami, w zwigzku z czym to on powolywat
i odwotywat szefa rzadu, a takze mianowat oraz dymisjonowat ministréow.
Prezydent pelnit takze funkcje najwyzszego dowddcy sit zbrojnych oraz
dysponowal znacznym zakresem kontroli - posredniej i bezposredniej -
w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci, np. poprzez fakt, iz to on mia-
nowat sedziéw i prokuratora generalnego, a takze mial wptyw na budzet
judykatywy'®. Oprécz prerogatyw w zakresie wydawania aktéw wykonaw-
czych do ustaw prezydent dysponowat tez ograniczonymi uprawnieniami
prawodawczymi, czyli mial mozliwoé¢ - w sprecyzowanych sytuacjach -
wydawac dekrety z moca ustaw. Konstytucja stanowila, ze mogt tak czyni¢
w przypadku, gdy trwata przerwa w obradach parlamentu, jak i po jego
rozwigzaniu. Warunkiem prawomocnosci dekretéw glowy paristwa byto
pozytywne przeglosowanie ich przez Zgromadzenie Ludowe w ciggu 15 dni
po wznowieniu sesji lub w trakcie pierwszego posiedzenia nowo wybranej
izby nizszej. Warto nadmieni¢, iz rozwigzanie Zgromadzenia Ludowego
nie skutkowalo analogiczna sytuacja w przypadku Rady Konsultacyjnej,
funkcjonujacej niezaleznie od Zgromadzenia Ludowego i pozbawionej
kompetencji wladczych. W rzeczywistosci deputowani izby nizszej egip-
skiego parlamentu raczej nie sprzeciwiali si¢ politycznej woli prezydenta
republiki, ktéry dysponowat mozliwoscia skrécenia kadencji izby nizszej
parlamentu, co zniechecato ich do dziatan sprzecznych z decyzjami przy-
wodcy panstwa. Deputowani teoretycznie mogli réwniez odrzuci¢ weto
prezydenta (co wymagato dwoch trzecich gtoséw), jednak w praktyce nie
wykorzystywali oni tej mozliwosci. Dominacja prezydenta nad parlamen-
tem wyrazala sie tez w tym, Ze - cho¢ deputowani dysponowali inicjatywa
ustawodawcza - wiekszos¢ projektow ustaw byta przygotowywana przez
biuro prezydenta republiki, a rola Zgromadzenia Ludowego w procesie
decyzyjnym sprowadzala sie gtéwnie do glosowania nad tymi projektami.

Parlament sktadal sie ze wspomnianej izby nizszej (czyli Zgromadzenia
Ludowego), formalnie uczestniczacej w procesie legislacyjnym (decyzyj-
nym), a takze - od 1980 r. - z izby wyzszej (Rady Konsultacyjnej), ktorej
kompetencje ograniczono gléwnie do funkcji doradczej. Instytucja Rady
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Konsultacyjnej, utworzona na mocy nowelizacji ustawy zasadniczej z1980r.,
powotywana byta na okres 6 lat, przy czym az jedng trzecig skladu izby
wyzszej mianowal prezydent. W przypadku Zgromadzenia Ludowego liczba
deputowanych mogta sie¢ waha¢, niemniej nie mogta wynosi¢ mniej niz 350
0s6b, sposréd ktorych potowa powinna byla reprezentowac srodowiska
robotniczo-rolnicze, co stanowilo pozostalo$¢ po naseryzmie. Dziesieciu
postow pochodzito przy tym z nominacji prezydenckiej, a reszta byta wy-
bierana w wyborach powszechnych, ktére nie spetnialy kryteriéw wolnych,
réownych oraz uczciwych, poniewaz podlegaty regularnym manipulacjom,
a nawet falszerstwom'.

W zwigzku z powyzszym za kazdym razem, poczawszy od 1979 r., wy-
grywala je Partia Narodowo-Demokratyczna (Hizb al-Watani ad-Dimukrati)
- utworzona w 1978 r., przed druga wielopartyjna elekcja do jednoizbowego
wowczas parlamentu. Pierwsza odbyta sie w 1976 r., kiedy wskutek podziatu
Arabskiej Unii Socjalistycznej w wyborach rywalizowaly trzy platformy
polityczne - lewicowa, centrowa (dominujaca) oraz prawicowa, co miato
stanowic przejaw realizacji idei pluralizmu politycznego. Nastepnie zostaty
one przeksztalcone w ugrupowania polityczne, dzieki czemu dziatalnos¢
zainicjowaly trzy formacje - m.in. Partia Narodowo-Demokratyczna. Do-
piero po przejeciu wladzy przez Husniego Mubaraka pojawily sie nowe
sity polityczne, w tym Nowy Wafd (Hizb al-Wafd al-Dzadid), dla ktérego
ograniczona liberalizacja polityczna byla okazja do powrotu na scene po-
lityczng'®. Do gltéwnych kompetencji izby nizszej egipskiego parlamentu
- poza udzialem w procesie legislacyjnym - nalezato zatwierdzanie polityki
panstwa i planéw rozwoju gospodarczo-spotecznego, uchwalanie budzetu,
a takze formalna kontrola egzekutywy. W rzeczywistosci byta ona bardzo
ograniczona - chocby ze wzgledu na tatwosé, z jaka prezydent republiki
mogl rozwigzaé Zgromadzenie Ludowe, jak i fakt, iz kazde wybory par-
lamentarne wygrywata formacja, ktérej przewodniczacymi byli kolejni
prezydenci Arabskiej Republiki Egiptu.

Z kolei sagdownictwo sktadato sie z dwéch odrebnych galezi, przy czym
jedynie pierwsza z nich petnita funkcje trzeciej wladzy - judykatywy. Dru-
ga - podsystem sagdownictwa nadzwyczajnego - stanowila ramie rezimu.
Pierwsza tworzyly sady powszechne, ktére zajmowaty sie standardowymi
przestepstwami kryminalnymi, gospodarczymi, administracyjnymi i cywilny-
mi. Gléwna instytucja sadowniczg o charakterze konstytucyjno-ustrojowym
byt Najwyzszy Sad Konstytucyjny, zajmujacy sie orzekaniem o zgodnoéci

127 Szerzej na temat tzw. elektoralizmu w panstwach arabskich - ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Egiptu - zob. Sadiki 2009: 100-133.
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prawa stanowionego z ustawa zasadniczg, jak réwniez rozwigzywaniem
sprzecznosci w zakresie wykonywania prawa czy interpretacjq aktéw praw-
nych. Utworzono go w 1979 r. (na mocy ustawy 48 z tego roku)'?, azeby
uwiarygodni¢ proces politycznej i gospodarczej liberalizacji, jak réwniez
w celu przekonania potencjalnych inwestoréw, iz rzadzacy zamierzaja re-
spektowac reguly konstytucyjne - w szczegolnosci te, ktére dotyczyly wia-
snosci prywatnej (wcigz zywa byla pamiec¢ o naserowskiej nacjonalizacji)*®.
Aby zréwnowazy¢ umiarkowang niezaleznos¢ sgdownictwa powszech-
nego i konstytucyjnego, a zwlaszcza Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego,
ktory czestokro¢ stanowil narzedzie walki z autorytarna praktyka polityczna,
rozwijano podsystem sgdownictwa nadzwyczajnego - podlegty prezydentowi
oraz armii, co zabezpieczato polityczny, tj. stuzebny wzgledem rzadzacych,
charakter tworzacych go instytucji. Trzon tego podsystemu tworzyla sie¢
sad6w bezpieczenstwa panistwowego, ktore zajmowaly sie przestepstwami
traktowanymi jako zagrazajace bezpieczerfistwu narodowemu, jak réwniez-
szczegoblnie od 1981 r. - tymi, ktére byly zwigzane z pogwalceniem prawa
o stanie wyjatkowym. Podstawe prawno-ustrojowa dla ustanowienia tych
sadow stanowit artykut 171 konstytucji. W ramach tego podsystemu funk-
cjonowaly tez trybunaly wojskowe, zajmujace sie nie tylko wykroczeniami
zwiazanymi z wojskowoscig, lecz réwniez wykorzystywane do sadzenia
0s6b cywilnych oskarzonych o przestepstwa o charakterze politycznym,
a takze Sad ds. Etyki, ktérego gtéwnym zadaniem bylo wsparcie instytucji
Socjalistycznego Prokuratora Publicznego®. Trybunaty wojskowe (utworzo-
ne na mocy ustawy z 1966 r.) uchodzily za najpewniejszy instrument walki
z opozycja polityczna na drodze sadowej, gdyz ich sedziami byli gléwnie
oficerowie egipskich sit zbrojnych - powolywani przez ministra obrony oraz
prezydenta, a procesy byly tajne i nie podlegaly zadnej cywilnej kontroli*®.
Warto nadmieni¢, ze zaréwno przed dymisja Mubaraka, jak i po 2011 r.
trybunaty wojskowe bylty wykorzystywane do sadzenia oséb oskarzonych
o akty przestepcze wymierzone w mienie egipskich sit zbrojnych, co - bio-
rac pod uwage fakt, iz egipska armia dysponowala znacznymi zasobami
nieruchomymi (ziemia i przedsiebiorstwami) oraz infrastruktura wojsko-
wa - nietrudno bylo zakwalifikowac jako wykroczenia antywojskowe!®.
Rozbudowa struktur sagdownictwa nadzwyczajnego (sadéw bezpieczeri-
stwa panistwowego czy trybunatéw wojskowych), zwigzanego z permanent-
nym obowigzywaniem stanu wyjatkowego oraz wojskowym charakterem
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rezimu autorytarnego w Egipcie, Swiadczyla o tym, iz rzadzacy, chcac
utrzymac polityczne status quo w panistwie, dazyli do tego za pomoca nie
tylko represji, lecz réwniez srodkéw formalno-prawnych. Nie zmienia to
faktu, ze stan wyjatkowy byt instrumentem stuzacym rzadzacym, a nie
obywatelom egipskiego panstwa, ktére zostalo niejako ,zawlaszczone”
przez wladze, co w istocie swiadczylo o stabosci instytucjonalnej panistwa.
W takim wypadku - cho¢ poziom formalnej instytucjonalizacji wladzy pan-
stwowej byl znaczny - nie mozna méwic o Egipcie jako o paristwie, w ktéorym
stosuje sie zasade rzadoéw prawa (rule of law), a raczej o instrumentalnym
wykorzystywaniu regul prawno-ustrojowych dla partykularnych celéw
oraz interesow elity wladzy, gdzie instrumentalnie stosowane prawo stuzy
czlonkom rezimu panujacego (rule by law)™.

A zatem - z punktu widzenia gléwnego celu rzadzacych, jakim bylo
utrzymanie monopolu na wladze - stan wyjatkowy stal sie¢ waznym
instrumentem politycznym, opierajacym sie zaréwno na odpowiednim
prawodawstwie, jak rowniez organach sadownictwa nadzwyczajnego.
Stan wyjatkowy - pozwalajacy na arbitralne zawieszanie i ograniczanie
liberalnych regul konstytucyjno-ustrojowych - funkcjonowatl w Egipcie
od poczatku istnienia republiki (z nielicznymi przerwami). Sadat, chcac
wyj$¢ naprzeciw postulatom dalszej politycznej liberalizacji, zniést go
w 1980 r., a Mubarak ponownie wprowadzit go w 1981 r., po zabéjstwie
poprzednika. Stan wyjatkowy byl nastepnie wielokrotnie przedtuzany
przez Zgromadzenie Ludowe na wniosek glowy parnstwa, w zwigzku
z czym towarzyszyl niespetna trzydziestoletniej prezydenturze Husniego
Mubaraka bez przerwy. Dawal on rzadzacym szerokie mozliwosci walki
Z opozycja - szczegblnie z Bra¢mi Muzulmanami tudziez organizacjami
ekstremistycznymi. Instrument ten byt wykorzystywany réwniez wobec
tych przeciwnikow rezimu, ktérzy nie uciekali sie¢ do przemocy. Odczuwali
go przede wszystkim dziennikarze nadmiernie krytykujacy rzadzacych,
a zwlaszcza prezydenta lub armie, a takze ci dziatacze polityczni oraz
prodemokratyczni aktywisci (w tym czlonkowie organizacji zajmujacych
sie¢ kwestig ochrony praw czlowieka), ktérzy przekroczyli dopuszczalna
granice krytyki wladzy. Stan wyjatkowy pozwalal na aresztowania prze-
ciwnikéw politycznych i przetrzymywanie ich w aresztach przez dtuzszy
czas, co bylo wykorzystywane zaré6wno w czasie trwania kampanii wy-
borczych, jak réwniez w trakcie wyboréw parlamentarnych. W ten sposéb
utrudniano opozycji politycznej aktywnos¢ agitacyjna czy organizacyjna,
co - obok innych dzialan, takich jak falszerstwa wyborcze, zastraszanie
wyborcéw i kandydatow czy nieréwny dostep do mediéw - miato utatwié
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kandydatom Partii Narodowo-Demokratycznej wygrywanie kolejnych
parlamentarnych elekcji'®.

Poniewaz na czele piramidy wladzy stal prezydent (zaréwno w aspek-
cie formalnym, jak i nieformalnym), to od niego zalezato, kto skorzysta
na gospodarczej liberalizacji, a zwlaszcza jej drugiej fali (od 1991 r.), tym
bardziej ze prezydent byl rownoczesnie przewodniczacym Partii Naro-
dowo-Demokratycznej, ktéra stopniowo stawata sie polityczna platforma
beneficjentow reform wolnorynkowych. Tymczasem politycy legalnie
dziatajacych ugrupowan opozycyjnych wiedzieli, jak daleko moga sie
posunaé w krytyce rzadzacych - pamietajac, aby nie krytykowac samego
prezydenta, jego rodziny, a takze przedstawicieli sit zbrojnych. W ten sposéb
rezim panujacy neutralizowal znaczna czes¢ opozycji politycznej. Poprzez
kooptacje byl w stanie osiggna¢ zamierzony efekt, czyli stworzyc¢ wrazenie,
iz w Egipcie praktykowany jest polityczny pluralizm, cho¢ w rzeczywistosci
byt to pluralizm bardzo ograniczony. Takie quasi-demokratyczne instytucje
fasadowe, jak parlament czy system wielopartyjny, dobrze sprawdzaty sie
w roli czynnika legitymizujacego rezim autorytarny o charakterze hybrydal-
nym, kamuflujac - przynajmniej do pewnego stopnia - niedemokratyczne
stosunki polityczne w parstwie. Jednym z najskuteczniejszych srodkow
stuzacych dyscyplinowaniu deputowanych partii opozycyjnych i kandyda-
tow niezaleznych, ktérzy przewaznie reprezentowali Braci Muzulmanéw
(np. przypadek Gamala Heszmata z 2003 r.)"*, byl instrument uniewaznienia
mandatu - wielokrotnie wykorzystywany w ostatnich dwéch dekadach
prezydentury Husniego Mubaraka'?".

Wprawdzie konstytucja dawata Zgromadzeniu Ludowemu mozliwo$¢
zastosowania wotum nieufnosci wobec pojedynczego ministra, jak réwniez
szefa rzadu (co byloby réwnoznaczne z dymisja catego gabinetu), jednak
przed nowelizacjg ustawy zasadniczej z 2007 r."* parlamentarne wotum
nieufnosci wzgledem szefa rzadu implikowato koniecznoéc¢ przeprowadzenia
referendum w tej sprawie. Gdyby jego wynik nie pokrywat sie ze stanowi-
skiem izby niZszej egipskiego parlamentu, ta musiataby zostac rozwigzana,
co oznaczaloby koniecznos¢ przeprowadzenia przedterminowych wybo-
réw. Nalezy wiec zauwazy¢, ze parlamentarzysci wiele by ryzykowali,
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decydujac sie na takie dzialanie, co w rzeczywistosci sprawiato, iz raczej
nie wchodzili w otwarty konflikt z przywd6dca panistwa. Wyjatki dotyczyty
niektérych dziataczy opozycyjnych, przede wszystkim umiarkowanych
islamistéw, ktérzy - mimo wielu utrudnien - dostawali sie¢ do Zgromadze-
nia Ludowego, przy czym ich niewielka liczebnos¢ sprawiata, ze tego typu
akty niesubordynacji mialy jedynie demonstracyjny charakter i nie mogty
realnie wpltynaé na proces legislacyjny.

Oile w pierwszych latach sprawowania wiadzy nastepca Sadata na stano-
wisku glowy paristwa prezentowat sie jako adwokat demokratyzacji, o tyle
w kolejnych dwoch dekadach dat sie poznac jako autokrata. Jak wskazuje
egipska badaczka - Maye Kassem - dwa czynniki utrzymania przez Hu-
sniego Mubaraka personalnego charakteru wladzy byly szczegélnie istotne.
Chodzi zar6wno o lojalno$¢ wobec samego prezydenta, jak rowniez o zgode
srodowisk tworzacych struktury rezimu na polityke prowadzong przez
przywodce paristwa. Wazne tez byty kwalifikacje os6b tworzacych kolejne
gabinety, przy czym nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz kazdy kolejny rzad byt
odpowiedzialny przed prezydentem, a nie parlamentem. Polityka rzadu
byta wiec przedtuzeniem polityki prezydenta. Kassem zauwazyta réwniez,
ze w okresie prezydentury Mubaraka cyrkulacja oséb na stanowiskach
rzadowych byta mniejsza niz za czaséw Sadata, a co za tym idzie - kolejne
gabinety odznaczaly sie wieksza stabilnoscia. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
iz osoby, ktore najdtuzej piastowaly stanowiska ministerialne, nie cieszyty
sie¢ spoteczng popularnoscia, w zwiazku z czym nie byty w stanie zagro-
zi¢ pozycji prezydenta Mubaraka. Ci, ktérzy - jak Abu Ghazala czy Amr
Musa' - dysponowali odpowiednim potencjalem i charyzma, aby zdoby¢
uznanie i popularno$é wséréd egipskich obywateli, byli dymisjonowani albo
kierowani na mniej eksponowane stanowiska w parstwie - w tym do stuzby
dyplomatycznej tudziez organizacji miedzynarodowych'®.

Prezydent - wraz z podleglym mu gabinetem - dominowat nad parla-
mentem, wykorzystujac do tego celu trzy metody. Pierwsza byla zwigzana
z samym procesem legislacyjnym, a konkretnie z wykorzystywaniem mecha-
nizmoéw stuzacych temu, azeby propozycje ustaw prezydenckich spotkaty
sie z pozytywnym przyjeciem. Sprzyjata temu procedura nadzwyczajnego
uchwalania ustaw, co uniemozliwialo dluzsze debatowanie nad danym
projektem, jak réwniez sugerowato deputowanym, ze na tej ustawie szcze-
golnie zalezy prezydentowi. Przyktadowo w sesji parlamentu z lat 1997-1998
ponad 55 proc. ustaw zostalo w ten sposéb przeglosowanych. Drugim
sposobem byto manipulowanie porzadkiem obrad. Wykorzystywano ten
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srodek woéwczas, gdy rzadzacym zalezato na uchwaleniu bardzo kontro-
wersyjnego prawa, takiego jak restrykcyjne regulacje dotyczace funkcjono-
wania Srodkéw masowego przekazu (z 1995 r.), co do ktérego byly obawy,
Ze sprzeciwi¢ mogg mu sie nawet deputowani z ramienia Partii Narodowo-
Demokratycznej. Podobnie bylo z zaostrzeniem przepiséw dotyczacych
organizacji pozarzagdowych (z 1999 r.). Takie glosowania przeprowadzano
np. w soboty, przy niewielkiej frekwencji. Trzecim sposobem wywierania
wplywu na legislatywe bylo wykorzystywanie immunitetu poselskiego,
ktéry mogl by¢ uchylony decyzja Zgromadzenia Ludowego. W ten spo-
s6b wywierano nacisk na deputowanych niebedacych cztonkami Partii
Narodowo-Demokratycznej. Cofnigcie immunitetu stwarzato mozliwos¢
postawienia parlamentarzysty przed sagdem. Taki los spotkat m.in. Alego
Sajida Fatha al-Babe, umiarkowanego islamiste bedacego czlonkiem Partii
Pracy - ugrupowania o religijnych inklinacjach, z ktérego list wyborczych
startowali przedstawiciele Braci Muzulmanéw, zanim zaczeli si¢ ubiegac
o mandaty jako kandydaci niezalezni. Podobny los spotykal niektérych
egipskich przedsiebiorcéw, ktérzy startowali w wyborach jako kandydaci
niezalezni - jak Ramy Lakah, znajomy Ajmana Nura, kontrkandydata
Husniego Mubaraka w elekcji na najwyzszy urzad w panstwie z 2005 r.,
czyli w pierwszych i ostatnich rywalizacyjnych wyborach prezydenckich
w okresie sprzed wybuchu Arabskiej Wiosny w 2011 r.'

Pierwsze lata XXI w. okazaly sie dla egipskich wiadz o tyle trudne,
ze towarzyszyly im wzmozone protesty, organizowane - w ramach ruchu
spolecznego Kifaja (Dos¢) - przez szereg srodowisk, od lewicowych i $wiec-
kich po konserwatywno-religijne, domagajacych sie zaréwno rzeczywistej
demokratyzacji rezimu politycznego, jak i uzyskania mozliwosci ubiegania
sie¢ o prezydenture przez kandydatow opozycyjnych. W celu sprostania
kryzysowi politycznemu rzadzacy postanowili zrobi¢ , krok wstecz”, azeby
- po raz kolejny tworzac iluzje liberalizacji politycznej - utrzymac sie u wia-
dzy, nie demokratyzujac w istocie rezimu politycznego. Dlatego w 2005 r.
dokonano nowelizacji ustawy zasadniczej, ktérej gléwnym elementem byto
wprowadzenie zasady rywalizacyjnych wyboréw prezydenckich. Wysta-
wienie kontrkandydata dla Mubaraka stato sie odtad mozliwe, chociaz ob-
warowano je licznymi ograniczeniami. Swych kandydatéw - do wyboréw
przewidzianych na 2005 r. - mogly wystawiac te ugrupowania, ktérych okres
funkcjonowania jako zarejestrowanej partii politycznej wynosit nie mniej
niz piec lat. Partia taka musiala tez zdoby¢ przynajmniej 3 proc. mandatéow
we wczedniejszych wyborach parlamentarnych, a pretendent do fotela pre-
zydenckiego winien by1 petni¢ funkcje kierownicza w danym ugrupowaniu
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przez okres minimum jednego roku wstecz od daty rozpoczecia wyboréw
prezydenckich. Dopiero takg kandydature zgtaszano do Komisji ds. Wyboréw
Prezydenckich, do ktdrej nalezala ostateczna decyzja w sprawie zarejestro-
wania danego kandydata. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz najtatwiej byto
wystawi¢ kandydata Partii Narodowo-Demokratycznej. Zwycigezca elekcji
prezydenckiej w 2005 r. okazat si¢ wiec - wspierany przez zmobilizowany
do tego celu aparat paristwa i prorezimowe media - Husni Mubarak, ktory
uzyskat 88 proc. gloséw. Jego gléwny konkurent, czyli Ajman Nur z Partii
Jutra (Hizb al-Ghad), otrzymat tylko 7 proc. gtoséw, po czym na kilka lat zostat
wyeliminowany z zycia politycznego, gdyz trafit do wiezienia'.

3.4.
PARTIA NARODOWO-DEMOKRATYCZNA WOBEC LIBERALIZAC]I
GOSPODARCZE]

Wraz z procesem przyspieszonej liberalizacji gospodarczej zmianie ulega-
la polityczna rola partii hegemonicznej, ktéra zaczeta petni¢ funkcje inne
niz wczedniej, kiedy jej gtéwnym zadaniem byty kontrola zycia spolecz-
no-gospodarczego oraz mobilizowanie masowego poparcia dla polityki
rzadu. Wraz z nadejéciem ery liberalizacji ekonomicznej do glosu zaczeli
wiec dochodzi¢ biznesmeni, ktérzy zasilali szeregi Partii Narodowo-De-
mokratycznej, upatrujac w tym szanse na zbudowanie bliskich kontaktéw
z przedstawicielami osrodka wladzy, bez czego nie bytoby mozliwe sko-
rzystanie przez nich na prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz
zasoboéw agrarnych. W zwigzku z tym liczba prywatnych przedsiebiorcoéw
w parlamencie wzrastata. Na skutek wyboréw, jakie odbyty sie w 1995 r.,
w egipskim parlamencie znalazlo sie wielu przedsiebiorcéw i wlascicieli
ziemskich. W kolejnych latach bylo ich jeszcze wiecej, przy czym wielu z nich
tworzyto - u boku Gamala Mubaraka - jeden z najwazniejszych organéw
Partii Narodowo-Demokratycznej, czyli jej Komitet Polityczny. Warto
wspomniec réwniez o tym, iz lokalne komorki partii rzadzacej skladaty sie
zjeszcze wiegkszej liczby biznesmenéw szukajacych bezposredniego dojscia
do wtadz partyjnych. Odbywato si¢ to na zasadach klientelistycznych,
W cO zaangazowano organizacyjne struktury partii hegemonicznej, ktora
przestata opierac si¢ na masowym uczestnictwie, a zaczeta - na wielkim
biznesie. Opisywany proces musial skutkowac koniecznoscig zmiany stra-
tegii legitymizujacych rezim autorytarny®.
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Jako ugrupowanie prezydenckie, reprezentujace na forum parlamentu
rezim Mubaraka, Partia Narodowo-Demokratyczna startowala w wyborach
parlamentarnych w latach 1979-2010, wszystkie zdecydowanie wygrywajac.
Partia prezydencka spetniata do pewnego stopnia funkcje ogniwa taczacego
wybrane grupy spoteczne z wtadza, przy czym to rzadzacy decydowali o tym,
kto zostanie dokooptowany w obreb rezimu z wykorzystaniem nieformalnego
mechanizmu klientelistycznego oraz w ramach regul kumoterskiego kapi-
talizmu. Najwazniejsze jest jednak to, ze Partia Narodowo-Demokratyczna
gwarantowala przywoédcy panstwa przewage w Zgromadzeniu Ludowym.
Dawato mu to dodatkowe oparcie w sprawowaniu rzadéw, poniewaz de-
putowani z ramienia tego ugrupowania niemal zawsze glosowali zgodnie
z wytycznymi prezydenta, zwlaszcza po 1991 r., kiedy zapoczatkowano
program reform ekonomicznych, co wptyneto na strukture gospodarcza
i przeobrazilo spoteczng baze poparcia dla rezimu. Z biegiem czasu najsil-
niejsza grupa, ktérej wplyw na kierownictwo Partii Narodowo-Demokra-
tycznej sukcesywnie rost w latach 90. XX w., stali sie wielcy biznesmeni,
dazacy do monopolizacji najbardziej dochodowych gatezi gospodarki (be-
neficjenci drugiej fali liberalizacji ekonomicznej). Ich pozycja wzrosta na tyle,
ze z przestrzeni gospodarczej zaczeli przechodzi¢ do polityki. To oni zaczeli
nadawac ton debacie publicznej w sprawach gospodarczych, a nastepnie
ksztattowac polityke ekonomiczna. Hazem Kandil uwaza, Ze intencja Mu-
baraka nie byto az tak daleko idace przeobrazenie partii rzagdzacej. Chciat
on zachowac jej wczesniejszy charakter, wykorzystujac biznesmenéw jako
zrodlo wsparcia dla rezimu (poprzez partie prezydencka). Stalo sie jednak
tak, ze to oni zdominowali partie hegemoniczng, czyniac z niej instrument
realizacji wlasnych interesow'*.

Srodowisko biznesowe bylo bowiem bardzo dobrze zorganizowane,
co wplywalo na potencjat lobbingowy wptywowych przedsiebiorcéw. Naj-
wigkszych biznesmendw zrzeszalo Egipskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow,
ktore w 1990 r. utworzylo komitet doradczy przy rzadzie. Jego celem byto
doradzanie rzadzacym w kontekscie wprowadzanych reform gospodarczych,
przy czym w rzeczywistosci chodzito o lobbowanie na rzecz intereséw elity
biznesowej. Jej przedstawiciele infiltrowali tez inne gospodarcze agendy
panstwowe, tj. Izbe Handlowa czy 1zbe Przemystowa, cho¢ z biegiem czasu
taktyka ta stala sie niewystarczajaca. Dlatego tez zwrdcili sie w kierunku
mlodego pracownika londyriskiego oddziatu Bank of America, ktéry powrdécit
do Egiptu w potowie lat 90. XX w. z glowa pelna idei neoliberalnych. Byt
nim Gamal Mubarak, ktérego wyksztalcenie i zagraniczne obycie sprzyjaly
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zawigzaniu sojuszu z mlodymi biznesmenami, a nie z przedstawicielami
armii czy partyjnymi réwiesnikami prezydenta'®.

Jak trafnie zauwazyl Kandil - Gamal Mubarak ,dysponowal dwoma
kuszacymi zasobami: byt politycznie ambitny i byl synem prezydenta”.
Polityczne mozliwosci syna prezydenta i gospodarcze apetyty przedstawicieli
mlodszego pokolenia elity ekonomicznej Egiptu skutkowaly zawiazaniem
trwalego sojuszu, czego efektem bylo utworzenie w 2000 r. Fundacji Pokolenie
Przysztosci. Jednym z naczelnych zadan organizacji stato si¢ promowanie
wizerunku Gamala Mubaraka jako miodego, wyksztalconego i przyszio-
Sciowego lidera. Kolejnym symptomem zmian bylo powolanie, w polowie
2004 r., nowego rzadu Ahmada Nazifa. W sktad nowego gabinetu weszto
wielu ludzi z otoczenia Gamala Mubaraka, przy czym sam premier uchodzit
za jego bliskiego towarzysza, cho¢ byl od niego o dekade starszy. Ministrami
zostato m.in. kilku wielkich przedsiebiorcéw i prominentnych ekonomistow,
ktoérzy objeli resorty bezposrednio zwigzane z sektorami gospodarki, w kto-
rych funkcjonowali. I tak ministrem turystyki zostal Ahmad al-Maghrabi,
wiadciciel egipskiej filii Accord Hotels; Raszid Ahmad Raszid, kierownik
bliskowschodniego oddzialu Unilever, zostal ministrem przemystu oraz
handlu; Muhammad Mansur, reprezentujacy Mansur Motor Group, zostat
ministrem transportu; ministrem skarbu zostat Jusuf Butros-Ghali, zwigzany
zMiedzynarodowym Funduszem Falutowym; podczas gdy Mahmoud Muhi
ad-Din - profesor uniwersytecki powigzany z Bankiem Swiatowym - zajat
sie resortem odpowiedzialnym za gospodarke oraz inwestycje'"’.

Kolejnym krokiem w budowie systemu kronistycznego, opartego na sieci
patronackiej Gamala Mubaraka, bylo wejscie biznesmenéw do Zgromadzenia
Ludowego, gdzie pracowano nad ustawami. O ile jeszcze w 1995 r. tylko
37 przedsiebiorcow cieszylo sie mandatem parlamentarnym, o tyle piec lat
pozniej bylo to juz 77 oséb, co oznacza wzrost z 8 do 17 proc. Wybory par-
lamentarne, jakie odbywaty sie w latach 2005 i 2010, byly dla nich jeszcze
bardziej korzystne. Bywato np. tak, ze przedsiebiorca, pelniacy role ,, patrona”,
ktory startowal w wyborach do Zgromadzenia Ludowego w jednym okregu
wyborczym, finansowal kampanie swego , klienta” w innym, zapewniajac
sobie tym samym wiecej gloséw w przypadku wygranej, a to dawato mu
wieksza sile przebicia w egipskim parlamencie. Chodzilo gtéwnie o kontrole
nad najwazniejszymi komisjami, takimi jak komisja budzetowa, na ktorej
czele stat potentat przemystu metalurgicznego - Ahmad Izz. Podobnie, jak
wczesniej w przypadku Osmana Ahmada Osmana, tak w kontekscie drugiej
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fali liberalizacji ekonomicznej kariera Izza moze stuzy¢ za przyklad ilustru-
jacy funkcjonowanie kronizmu w Egipcie po 1991 r."®. Jerzy Zdanowski,
ktory zwroécit uwage na fakt, ze Izz byt kontynuatorem dziatar biznesowych
swojego ojca, zauwazyl, iz kiedy zaczeto prywatyzowac egipska gospodar-
ke, rodzina Izzéw zaczela kupowaé prywatyzowane zaklady przemystu
stalowego. Odbywato sie to w okresie boomu budowlanego. Izzowie szyb-
ko przekonali sig, jak wazne sg powiazania z polityka, w zwigzku z czym
Izz wstapil w 2002 r. do partii prezydenta Mubaraka, stajac sie nie tylko
najblizszym wspoétpracownikiem jego syna'®. Dzieki temu do 2004 r. 1zz
przejat kontrole nad egipskim przemystem stalowym. Wynikato to z faktu,
iz wykupit - po zanizonej cenie - najwigksze panstwowe przedsigbiorstwo
metalurgiczne, co odbylo sie bez przetargu i poza jakakolwiek kontrola.
W kolejnych latach cieszy? sie preferencjami inwestycyjnymi, co sprawito,
ze stat sie¢ nieomal monopolistg na rynku. W 2004 r. Izz kontrolowat bowiem
ponad polowe rynku metalurgicznego w kraju i ponad 70 proc. eksportu
zelaza. Byl takze beneficjentem dystrybucji paristwowej ziemi pod inwestycje.
Dzieki temu nabyt 21 mIn m kw. w cenie 4 LE za 1 m kw. w przemystowej
strefie Zatoki Sueskiej, azeby ja potem odsprzeda¢ zagranicznym inwesto-
rom po 1000 LE za m kw. Pozycja Izza ulegla wzmocnieniu po wyborach
do Zgromadzenia Ludowego z 2005 r., odkad stat si¢ jednym z , rozgrywa-
jacych” na egipskiej scenie politycznej - zwlaszcza na forum izby nizszej
egipskiego parlamentu. Jego bliska relacja z synem prezydenta sprawiata,
ze deputowani z ramienia Partii Narodowo-Demokratycznej glosowali tak,
jak nakazat 1zz. Oznacza to, iz - w ciggu ostatnich pieciu lat prezydentury
Husniego Mubaraka - Gamal Mubarak z Ahmadem Izzem kontrolowali juz
nie tylko gabinet, ale tez proces decyzyjny na forum parlamentu. Do pelni
wladzy pozostal wiec jeszcze jeden krok - zdobycie urzedu glowy paristwa,
co zapewne staloby sie faktem w drugiej potowie 2011 r., gdyby nie wybuch
powstania w styczniu 2011 r.".

Cho¢ nalezy uznac Izza za najwazniejszego , klienta” w patronackiej sieci
syna prezydenta, podobnych ludzi bylo wiecej. Ponizej przedstawiono kilka
innych przyktadéw. Al-Maghraby, ktéry z ministra turystyki przeksztalcit
sie w ministra budownictwa, przekazat w latach 2006-2008 ponad 27 mln m
kw. gruntéw firmom, w ktérych przedsiebiorstwo nalezace do cztonkéw jego
rodziny (Palm Hills Company) posiadato przynajmniej potowe udziatow.
Spekulacja ziemig byta Zrédtem wielkich fortun wéréd ,nowych Egipcjan”.
Gruntoéw (zaréwno turystycznych, jak i pod inwestycje przemystowe)
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,pozbywalo” sie tez ministerstwo rolnictwa pod kierownictwem Amina
Abazy. Otrzymywali je biznesmeni, ktérzy nastepnie odsprzedawali je
zagranicznym inwestorom. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz zaréwno
sprzedazy po zanizonych cenach czy wrecz oddawaniu ziemi za darmo, jak
i prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych towarzyszyly mechanizmy
korupcyjne. Jednym z wielu tego typu przykladéw byla sprzedaz w poto-
wie lat 90. XX w. - za ponad 130 mIn LE - panistwowej firmy powiazanej
z Pepsi-Cola. Wéwczas 49 proc. udzialéw znalazto sie w rekach Muham-
mada Nusajra, ktéry byl powiazany z prominentnymi dzialaczami Partii
Narodowo-Demokratycznej, podczas gdy kolejne 49 proc. przypadlo jednej
z saudyjskich firm. Tymczasem 2 proc. udzialéw zachowata Pepsi-Cola, ktéra
po kilku latach odkupita 77 proc. udziatléw o facznej wartosci 400 mln LE®".

Warto przyjrze¢ sie generacyjnej zmianie w strukturach organizacyjnych
Partii Narodowo-Demokratycznej, w efekcie ktérej do gltosu doszli Gamal
Mubarak ijego pokolenie. Reprezentanci dotychczasowych elit partyjnych
nadal obsadzali kierownicze stanowiska, czego przyktadem byt fakt, ze sta-
nowisko sekretarza generalnego ugrupowania prezydenckiego piastowat
w latach 2002-2011 bliski wspotpracownik Husniego Mubaraka, Sawfat
asz-Szarif, bedacy reprezentantem starszego pokolenia w fonie rezimu
panujacego. Oprocz niego trzon partii prezydenckiej - przed pojawieniem
si¢ Gamala Mubaraka - tworzyli Jusuf Wali i Kamal asz-Szazli. Osoby te
- podobnie, jak ich otoczenie - tracily na rzecz nowej generacji politykéw
i biznesmenéw skupionych wokét syna prezydenta. Tym, co spowodowato
owa wewnetrzng transformacje w tonie partii rzadzacej, byl narastajacy
kryzys wewnetrzny, ktéry w pelni dal o sobie zna¢ w trakcie wyboréw
parlamentarnych, jakie odbywaty sie¢ w 2000 r. Partia Narodowo-Demokra-
tyczna zdobyla w nich 388 mandatéw w Zgromadzeniu Ludowym (na 444
mandaty pochodzace z elekgji), przy czym - pomimo licznych manipulacji
i falszerstw - nie przyszlo jej to tatwo. Sklonilo to prezydenta Mubaraka
do rozpoczecia dziatar na rzecz zreformowania partii, czego podjeli sie jego
syn oraz skupieni wokoét niego mtodzi technokraci. Nastepnie - w 2002 r. -
odbyt si¢ kongres Partii Narodowo-Demokratycznej, ktéremu towarzyszy?
polityczny atak na sieci klientelistyczne Walego, Asz-Szazlego oraz Asz-
Szarifa. Ich najbardziej prominentni klienci zostali oskarzeni o korupcje
i aresztowani. Ulatwilo to cztonkom grupy Gamala Mubaraka zbudowa-
nie ich patronackiego potencjatu, a synowi prezydenta pozwolilo zdoby¢
stanowisko szefa nowo utworzonego organu Partii Narodowo-Demokra-
tycznej (zwanego , gabinetem Gamala”), ktéry okazat sie bardzo istotnym
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oérodkiem wptywu na kierunki dzialania partii, a co za tym idzie - stat sie
jednym z nieoficjalnych podosrodkow wiadzy'>.

Aby zrozumie¢ tatwos¢, z jaka nastgpito odejscie partii hegemonicznej
od statusu partii masowej - stuzacej mobilizowaniu poparcia dla etatystycz-
no-sogjalistycznego modelu panstwa i gospodarki oraz kontrolowaniu spo-
teczeristwa - nalezy uzmystowic sobie fakt, iz w momencie, gdy organizacja
centrowa w tonie Arabskiej Unii Socjalistycznej przeksztalcata sie w Partie
Narodowo-Demokratyczng, jej liderzy nie dysponowali zadna spdjna strategia
dzialania, a tym bardziej ideologia. W jej strukturach organizacyjnych mozna
byto znalez¢ ludzi o r6znych pogladach - umiarkowanych socjalistow czy
liberalnych konserwatystéw, sekularystéw oraz poboznych muzulmanéw,
zwolennikéw i przeciwnikow sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi tudziez
traktatu pokojowego z Izraelem. Tym, co ich 1aczylo, byla wspdlnota inte-
reséw politycznych, a nie idei (wszystkim im zalezalo na utrzymaniu au-
torytaryzmu, gdyz byli jego beneficjentami). Dlatego tez mogta ona stuzy¢
jako swoiste ogniwo spajajace rézne grupy intereséw z rezimem panujacym
- w zaleznoéci od tego, kogo ,,optacato sie” w danym czasie wiaczy¢ do sys-
temu w ramach mechanizméw kooptacyjnych, azeby zapewni¢ stabilnos¢
polityczna. W tym sensie partia prezydencka pelnita funkcje stabilizacyjna,
gdyz umozliwiata sterowanie poziomem zaréwno inkluzji politycznej, jak
i wykluczania poszczegdlnych grup. To dlatego - zwlaszcza w pierwszej
dekadzie XXI w. - mozna byto spotka¢ sie z pogladem, wyrazanym przez
niektorych lideréw partyjnych, iz umiarkowanych islamistéw nalezy wiaczy¢
do systemu politycznego. Nalezy wzigé przy tym pod uwage fakt, ze wielu
cztonkéw Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw bylo dobrze prosperujacymi
biznesmenami, a zatem - biorgc pod uwage analizowane zjawisko - poglad
6w wydawat sie racjonalny w nowym, neoliberalnym kontekscie gospo-
darczym. Nie oznacza to, ze Gamal Mubarak - zwolennik nowego kursu
w polityce tak partii, jak i Arabskiej Republiki Egiptu - nie miat w szeregach
ugrupowania hegemonicznego przeciwnikéw. Przeciwnie, musial on sie
liczy¢ z pozycja Asz-Szarifa, ktéry nadal cieszyl sie znaczacym poparciem
na poziomie regionalnych oraz lokalnych komérek partyjnych, a co za tym
idzie - wcigz dysponowatl niematym potencjalem patronackim i rozbudo-
wana siecig powigzan klientestycznych, w ktorych to on petnit role patrona,
szczegoblnie w terenie. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zjawisko klientelizmu
partyjnego bylo z czasem rozciggane na nowe grupy (réwniez potencjalnie
opozycyjne), w tym na powstajaca sie¢ organizacji pozarzadowych, co wyni-
kato z faktu, iz zar6wno syn prezydenta, jak i jego najblizsi wspdtpracownicy
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uwazali, Ze powinny one stopniowo zastepowac - a przynajmniej wspierac
- panstwo w dostarczaniu ustug socjalnych'.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, zZe sie¢ klientelistyczna jest bardziej
zlozona i nie obejmuje jedynie pierwszego poziomu relacji , patron-klient”.
Struktura patronacka rozktada si¢ bowiem w taki sposob, iz , klient” najwaz-
niejszego , patrona” (np. prezydenta) jest jednoczesnie , patronem” innych
,klientow”. W ten sposéb sie¢ patronacka w ramach systemu kronistycznego
wchodzi niejako w glab spoleczenistwa - na nizsze poziomy. Jak wskazat
Muhammad F. Menza, ktéry badat sieci patronackie partii prezydenckiej
na nizszym poziomie, a konkretnie na przykladzie kairskiej dzielnicy Misr
al-Kadima (Stary Kair), zwigzek miedzy kierownictwem zreformowanej
Partii Narodowo-Demokratycznej a aktorami spotecznymi uwiktanymi
w stosunki klientelistyczne , byl oparty na korzysciach materialnych oraz
kooptagdji [...]. Dlatego tez ustugi i zasoby dostarczane przez partie do bene-
ficjentéw stuzyty w istocie kooptacji pewnych grup spotecznych do struktur
panstwa” . Dotyczylo to nie tylko reprezentantéw elit gospodarczych kraju,
lecz réwniez lokalnych notabli i przedstawicieli nizszych warstw spotecznych,
ktérzy - chcac poprawié swoj los - takze wstepowali do Partii Narodowo-
Demokratycznej, choc¢by po to, by zwiekszy¢ swe szanse w otrzymaniu
panistwowej posady w instytucji publicznej, np. w urzedzie lub w poligji.

Tymczasem dla nowych elit partyjnych, skupionych wokét Gamala
Mubaraka, konkurowanie ze ,starg gwardia” na nizszych szczeblach or-
ganizacyjnych partii i w terenie byto trudne. Tam bowiem funkcjonowaty
ugruntowane sieci patronackie, na czele ktérych staty osoby w rodzaju Asz-
Szarifa, z ktérymi syn prezydenta musiat sie zmierzy¢, jesli chcial w pelni
zdominowa¢ Partie Narodowo-Demokratyczng. Rywalizacja toczyla sie
zatem o szczebel lokalny, a konkretnie o cztonkéw rad municypalnych
oraz lokalnych notabli i uczynienie ich ,klientami” nowych elit. Byli oni
przewaznie cztonkami partii hegemonicznej, ale chodzito o to, ktérej frakgji
uda sie ich podporzadkowaé¢ w ramach wewnatrz-rezimowej kooptacji.
Dochodzito zatem do tego, ze reprezentanci obydwu frakcji rywalizowali
ze soba na szczeblu lokalnym (np. w czasie wyboréw), w czym przewaznie
lepiej radzili sobie przedstawiciele , starej gwardii”, ktérych potencjat patro-
nacki na takich obszarach, jak Misr al-Kadima, byt bardziej ugruntowany.
Drugim sposobem na wzmocnienie pozycji nowych elit Partii Narodowo-
Demokratycznej byto podporzadkowanie sobie tych organizacji pozarza-
dowych, ktére dziataly na poziomie lokalnych spotecznosci. Byto to o tyle
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latwiejsze, Ze nieustannie potrzebowaty one funduszy, ktore mogly ptyna¢
od przedsiebiorcéw skupionych wokét Gamala Mubaraka'®.

3.5.
STATUS SIt. ZBROJNYCH I APARATU BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

Lata 90. XX w. wyznaczaja nowy etap w relacjach wtadzy ze srodowiskami
islamistycznymi, co sprzyjato politycznej deliberalizacji. W zwiazku z tym,
iz przemoc na tle politycznym ulegta nasileniu, za co odpowiedzialnosc¢ po-
nosily ekstremistyczne organizacje dzihadystyczne'®, walka z terroryzmem
stala sie gtownym elementem agendy politycznej w zakresie bezpieczen-
stwa narodowego, co uzasadnialo antydemokratyczne dzialania rezimu
panujacego'. Na plaszczyZnie formalnoprawnej mozna wyrézni¢ dwa
etapy walki z terroryzmem. W pierwszym - przed 2007 r. - postugiwano
sie w tym celu zaréwno ustawodawstwem stanu wyjatkowego, jak i coraz
bardziej restrykcyjnym kodeksem karnym, natomiast w drugim - od 2007 r.
- problem terroryzmu znalazt odzwierciedlenie w znowelizowanej ustawie
zasadniczej. Podejrzewanych o aktywnosc¢ terrorystyczng sadzity sady
nadzwyczajne, w tym trybunaty wojskowe, dlatego procesy byty szybkie,
a wyroki surowe. Funkcjonariusze Centralnych Sit Bezpieczeristwa dziatali
przy tym coraz bardziej brutalnie, podobnie jak sami dzihadysci, co powo-
dowato, ze po obydwu stronach konfliktu pojawiaty sie ofiary $miertelne.
Przyktadowo - w 1993 r. na skutek star¢ policji z ekstremistami zgineto po-
nad tysigc 0sob, nie liczac znacznej liczby rannych, réwniez wsréd cywili'*:.

Czynnikiem sprzyjajacym utrzymywaniu niedemokratycznych stosunkéw
politycznych w paristwie byla wiec kwestia bezpieczefistwa wewnetrznego.
Problem terroryzmu przyczyniat sie do rozbudowy panstwowych struktur
przemocy i kontroli, czyli wojska oraz stuzb bezpieczenistwa wewnetrznego.
W zwigzku z tym w pierwszej dekadzie XX w. Egipt utrzymywat w goto-
wosci ok. 460 tys. Zolnierzy, a takze 450 tys. funkcjonariuszy Centralnych Sit
Bezpieczenistwa oraz - jak podaje Hazem Kandil - ok. 1 mIn szeregowych
policjantéw. Do tych liczb nalezy doda¢ 160-tysieczna Gwardie Narodowa
i stuzby graniczne (12 tys. pracownikoéw). A zatem - w ostatniej dekadzie
rzadéw Husniego Mubaraka - w ramach panistwowych struktur przemocy
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i kontroli pracowaly nawet 2 mIn 0séb, co oznacza, iz na tysiagc mieszkancéw
przypadato ok. 25 pracownikéw aparatu przemocy'.

Zawodowi pracownicy sit zbrojnych byli przy tym nieco lepiej uposa-
zeni, niemniej w pierwszej dekadzie XXI w. dysproporcje w wydatkach
na wojsko i stuzby bezpieczeristwa wewnetrznego zaczely sie wyréwny-
wad, co oznacza, ze te drugie byly nieustannie rozwijane jako przeciwwaga
dla armii. Oficerowie egipskiego wojska tracili zatem zaréwno na rzecz
~nowych Egipcjan” - o czym $wiadcza wielkie fortuny os6b zwigzanych
z Gamalem Mubarakiem - jak i wyzszych ranga funkcjonariuszy sektora
bezpieczeristwa wewnetrznego, ktérzy zaczeli blizej wspoétpracowac z synem
prezydenta i réwniez bogacili sie dzieki zwigzkom z rodzing Mubarakéw.
Swiadczy o tym fakt, iz od poczatku lat 90. XX w. budzet tego sektora
wzrést z 3,5 mld LE do 22 mld LE w roku budzetowym 2011/2012, przy
czym w 2005 r. wynosit jeszcze 12 mld LE. Pomimo ze budzet obronny
pozostawal wiekszy, nie rést on w takim tempie, jak wydatki na stuzby
bezpieczeristwa wewnetrznego. W latach 2003-2011 wzrést on bowiem
z 13 mld do ok. 25 mld LE'. Jesli jednak spojrzymy na wydatki zbrojenio-
we przez pryzmat stosunku do PKB, okaze sig, iz od polowy lat 70. XX w.
do 2010 r. spadly one znaczgco - z 33 proc. PKB do 2,2 proc. PKB*.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze elity egipskich sit zbrojnych do-
strzegaly zwigzek pomiedzy rosnaca polityczng sita Gamala Mubaraka
a dynamicznym wzrostem wydatkow na cele zwigzane z funkcjonowaniem
ministerstwa spraw wewnetrznych, kierowanym przez - lojalnego wobec
rodziny Mubarakéw - Habiba al-Adlego, ktéry byt zagorzatym zwolenni-
kiem wykorzystywania najetych kryminalistow do pacyfikowania protestow
oraz zastraszania egipskich obywateli w trakcie wyboréw parlamentarnych.
O korzysciach, jakie odnosil w zwigzku z tworzeniem swoistej gwardii
wzgledem Gamala Mubaraka, $wiadczyt fakt, iz jego rodzina posiadata
m.in. 9 willi, 7 apartamentéw, 75 feddanéw'* gruntéw rolnych, supermarket
w Szarm asz-Szajh i kilka luksusowych samochodéw. Ogétem majatek jego
najblizszej rodziny zostal oszacowany na ok. 8 mld LE'®.

Weczesniej gwarantem uprzywilejowanej pozycji oficeréw egipskiej armii
byt Husni Mubarak, ktéry w 2007 r. skoriczyt osiemdziesiat lat. Oznacza to,
ze kolejne wybory prezydenckie (zaplanowane na druga potowe 2011 r.)
bylyby ostatnimi, w jakich podupadajacy na zdrowiu Mubarak ubiegal-
by sie o reelekcje. Pojawialy sie nawet i takie przypuszczenia, ze mogitby

1% Kandil 2014: 193-194.

160 Lost in Transition 2012.

161 Kandil 2014: 183.

1627 feddan to nieco ponad 0,4 ha.
163 Kandil 2014: 195-220.



w nich wystartowac jego syn, ktéry sprzyjat cywilnym biznesmenom oraz
funkcjonariuszom stuzb bezpieczeristwa wewnetrznego, a nie wojskowym
iich interesom. W okresie sprawowania wladzy przez Husniego Mubaraka
- szczegodlnie w pierwszych dwoéch dekadach jego prezydentury - proces de-
polityzacji armii oraz demilitaryzacji struktur administracyjno-panstwowych,
zapoczatkowany przez Sadata, zostal do pewnego stopnia zahamowany,
co oznacza, iz - przynajmniej do czasu pojawienia sie¢ Gamala Mubaraka -
oficerowie egipskich sit zbrojnych cieszyli sie uprzywilejowang pozycja, jednak
to moglo sie zmieni¢ wraz z objeciem prezydentury przez syna dotychczaso-
wego przywodcy parstwa. Wojskowi mieli zatem czego broni¢ - zwlaszcza
ze ich dotychczasowy udzial w egipskiej gospodarce byt znaczny. Wojsko
dysponowato bowiem szeregiem przedsiebiorstw o charakterze nie tylko
militarnym, lecz réwniez cywilnym. W tym celu utworzono m.in. podmiot
o nazwie National Service Products Organization (NSPO), ktérego zadaniem
bylo zarzadzanie firmami nalezagcymi do armii. Wraz z zapoczatkowaniem
drugiej fali liberalizacji ekonomicznej gospodarcza ekspansja armii w ramach
cywilnego sektora produkcyjno-ustugowego byla jeszcze bardziej widoczna.
Zaktadano kolejne fabryki i przedsiebiorstwa rolno-spozywecze, cieszace sie
szczegOlnymi przywilejami podatkowymi, ktére miaty konkurowac z pod-
miotami prywatnymi na wolnym - teoretycznie - rynku. Oprécz wspomnianej
powyzej organizacji (NSPO), zajmujacej si¢ produkcja towaréw konsump-
cyjnych, a takze rolnictwem oraz ustugami, zarzadzaniem gospodarczymi
zasobami armii zajmowaly si¢ ministerstwo produkgji zbrojnej i Arabska
Organizacja na rzecz Industrializacji. O ile ministerstwo produkcji zbrojnej
zarzadzalo odémioma kompleksami przemystowymi, ktérych ok. 40 proc.
produkgji obejmowato wyroby o przeznaczeniu cywilnym, o tyle do Arabskiej
Organizacji na rzecz Industrializacji nalezato 11 przedsiebiorstw produku-
jacych przede wszystkim na potrzeby cywilne (70 proc. produkcji). Do débr
przemystowo-spozywczych wytwarzanych przez te zaklady zaliczy¢ nalezy:
cement, stal, rurociagi gazowe, produkty chemiczne, sprzet medyczny, pojazdy
terenowe, zbiorniki na gaz, kuchenki oraz pozostate towary gospodarstwa
domowego, jak réwniez wode mineralng, olej spozywczy, makaron i inne
produkty o przeznaczeniu spozywczym. Ponadto wojskowi czerpali zyski
z prowadzenia oraz paliwowej obstugi stacji benzynowych, a takze z hoteli,
organizacji imprez okolicznoéciowych, supermarketéw, ptatnych parkingéw,
jak i przedsiebiorstw transportowych oraz firm kurierskich'.

Nalezy zatem zalozy¢, Ze - wraz ze wzrostem politycznego znaczenia
Gamala Mubaraka - dotychczas uprzywilejowana pozycja armii, tak w sferze
politycznej, jak i gospodarczej, stawata sie coraz bardziej niepewna, a nawet
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zagrozona. Dotyczylo to zwlaszcza przedstawicieli sredniego oraz mtodszego
pokolenia oficeréw, ktérym nie bylo juz tak fatwo budowac swej pozycji.
Mozna zatem sadzié, iz wpltywy struktur wojskowych z biegiem czasu
malaly na rzecz zar6wno ,nowych Egipcjan”, jak rowniez przedstawicieli
stuzb bezpieczeristwa wewnetrznego, kreowanych na swoista gwardie
nowej - niewojskowej - kontrelity w ramach rezimu panujacego, czyli
0sob skupionych wokot syna prezydenta, przygotowywanego do objecia
prezydentury po odejsciu Husniego Mubaraka na polityczng emeryture. Ich
reprezentantami w instytucjach rzadowych byli przede wszystkim premier
(Nazif), minister skarbu (Butros-Ghali), a takze wspomniany minister spraw
wewnetrznych (Al-Adli). Z drugiej strony przedstawiciele sit zbrojnych,
szczegolnie starsi rangg oficerowie - rowiesnicy prezydenta Mubaraka,
wcigz mieli znaczny wplyw na sytuacje w parnistwie, dbajgc o swoéj osobisty
status ekonomiczny, a zatem mieli czego broni¢. Wyzsi rangg oficerowie
egipskiej armii czestokroc¢ piastowali stanowiska gubernatoréw prowingcji,
czyli regionalnych jednostek administracyjnych, jak réwniez burmistrzéw
miast. Zeinab Abul-Magd stwierdzita w tym kontekscie, iz

~WYyZszy ranga oficer, kiedy przechodzi na emeryture, czesto staje si¢ gubernato-
rem prowingcji lub administratorem miasta. Moze tez kierowa¢ przedsiebiorstwem
nalezacym do panstwa, a w szczegdlnosci do armii. Moze nawet zarzadza¢ portem
morskim albo firmg naftowg™®.

W kolejnych latach prezydentury Mubaraka ta liczba rosta, w zwigzku
z czym w latach 1990-1999 byto to 42 proc., a w latach 2000-2011 - 44 proc.
Ogoélem w okresie sprawowania wtadzy przez Husniego Mubaraka az
40 proc. gubernatorow egipskich prowincji wywodzito sie ze struktur
wojskowych (63/156), podczas gdy 22 proc. - ze struktur sektora spraw
wewnetrznych (34/156), natomiast 38 proc. bylo cywilami (59/156).

Utrzymaniu niedemokratycznych stosunkéw politycznych w Arab-
skiej Republice Egiptu sprzyjaly wielokrotnie przedtuzany, a w zwiazku
z tym permanentny stan wyjatkowy (regulowany za pomoca ustawy 162
219581.), jak i coraz czestsze wykorzystywanie podsystemu sagdownictwa
nadzwyczajnego do walki politycznej. Odbywalo sie to kosztem sagdéw pu-
blicznych i dotyczylo tych form opozycyjnej dziatalnosci politycznej, ktora
egipskie wladze uwazaty za nielegalng. Osoby skazane na mocy wyrokéw
sadow bezpieczenistwa panstwowego tudziez trybunatéw wojskowych
mialy bardzo ograniczone mozliwosci w zakresie apelacji. W przypadku
wyrokow wydanych przez sady bezpieczeristwa panistwowego jedyna

15 Abul-Magd 2012.
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mozliwoscig byto odwotywanie sie do Najwyzszego Sadu Bezpieczenstwa
Panstwa. W skiad rady sedziowskiej tego trybunatu mogli wchodzi¢ za-
réwno zawodowi sedziowie, jak i dwéch oficeréw, ktérzy ,,czuwali” nad
przebiegiem procedury apelacyjnej'’. Jak w tym kontekscie zauwazyt Ha-
zem Kandil, prezydent Mubarak, ktéry byt przeczulony na punkcie swego
bezpieczenstwa, ,,zastosowat ultraortodoksyjna strategie bezpieczenstwa,
ktéra - zamiast uderza¢ w gtéwne grupy opozycyjne - trzymata cale spo-
teczeristwo w paralizujagcym strachu, czemu stuzyt [...] cykliczny wzorzec
zatrzymania i zwolnienia, a nastepnie znéw zatrzymania”®.

Nie inaczej bylo w przypadku trybunatéw wojskowych, ktérych aktyw-
noé¢ wzrosta w latach 90. XX w., kiedy nasileniu ulegta przemoc na tle poli-
tycznym. W zwigzku z tym zaostrzano tez ustawodawstwo karne oraz inne
przepisy - nie wylgczajac coraz bardziej restrykcyjnego prawa prasowego
(stuzacego ,uciszaniu” dziennikarzy). Dlatego tez wiele spraw przeciwko
cywilom - oskarzonym o dziatalnoéc terrorystyczna, aktywnos¢ antykon-
stytucyjna tudziez cztonkostwo w nielegalnych organizacjach - kierowano
wilasnie do trybunatéw wojskowych. Przytoczone przez Eberharda Kienlego
dane z kilku lat ostatniej dekady XX stulecia wskazuja, iz liczba osob cywil-
nych sadzonych przed trybunatami wojskowymi wynosita odpowiednio:
42 osoby w1992 1., 312 w 1993 r., 65 w 1994 r., 143 w 1995 r., 80 w 1996 1.,
214 w 1997 r., 65 do kwietnia 1998 r., co §wiadczylo o wzroscie znaczenia
tych sagdow - spelniajacych funkcje instrumentu walki z antysystemowa
opozycja polityczna'®. Jak podaje Maye Kassem, w latach 1992-2000 przed
trybunatami wojskowymi sadzono ponad tysigc os6b cywilnych, z czego
92 skazano na $mier¢, a 644 na kare pozbawienia wolno$ci'”.

Ustawodawstwo stanu wyjatkowego oraz sukcesywnie zaostrzane prze-
pisy karne, przyjete w okresie prezydentury Mubaraka (gléwnie w latach
1991-2010), egzekwowano za posrednictwem funkcjonariuszy panstwo-
wych struktur przemocy oraz kontroli, a zwlaszcza stuzb bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktére ulegly znacznemu wzmocnieniu juz w drugiej potowie
lat 70. XX w. Owczesny minister spraw wewnetrznych - Nabawi Ismail -
powiekszyl wtedy liczebnosé Centralnych Stuzb Bezpieczeristwa ze 100 tys.
do 300 tys. funkcjonariuszy, co bylo odpowiedzia na spoteczne protesty
21977 1. Jako ze réwnolegle zacie$niano relacje ze Stanami Zjednoczonymi,
egipskie stuzby policyjne zaczeto wyposaza¢ w amerykariska broni maszy-
nowa oraz gaz Izawiacy - czestokro¢ potem wykorzystywany do tlumienia
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protestow spotecznych i strajkéw robotniczych. W zakresie wywiadu
wewnetrznego wspomagata ich Stuzba Dochodzeniowa Bezpieczenstwa
Panistwowego, zatrudniajgca przynajmniej 100 tys. funkcjonariuszy. Jednak
nawet jej wicedyrektor, ktérym na poczatku lat 80. XX w. byl Fuad Allam,
nie byt w stanie powstrzymac ministra Ismaila przed dokonaniem w 1981 r.
masowych aresztowan tysiecy intelektualistow, opozycjonistoéw, duchow-
nych oraz dziennikarzy, co przeszlo do historii pod nazwg ,wrzesniowej
rewolucji”'”.

Oile rola egipskich sit zbrojnych w zwalczaniu opozycji ograniczata sie
do wykorzystywania trybunaléw wojskowych, o tyle policja i pozostale
stuzby podlegte ministerstwu spraw wewnetrznych byly bezposrednio
zaangazowane w dzialalno$¢ majaca na celu ostabianie oraz likwidowanie
opozycji. Nalezy zauwazy¢, iz rola stuzb bezpieczeristwa wewnetrznego
rosta w odniesieniu do zwalczania opozycji politycznej, czemu stuzyto
wspomniane ustawodawstwo stanu wyjatkowego, gwarantujace szeroko
rozumianym stuzbom policyjnym szeroki arsenat srodkéw do walki z dy-
sydentami. Poczawszy od wyboréw parlamentarnych w 1984 r., stuzby
bezpieczeristwa wewnetrznego byly zaangazowane w dziatania represyjne
wobec czlonkéw ugrupowan opozycyjnych oraz ich wyborcéw, siegajac
w kolejnych latach po coraz mniej wyrafinowane, a przez to coraz bar-
dziej brutalne $rodki. Zapewnienie przytlaczajacego zwyciestwa Partii
Narodowo-Demokratycznej lezalo w gestii kolejnych ministréw spraw
wewnetrznych. W 1984 r. byt nim Hassan Abu Pasza. To za jego kadencji
zaczeto upowszechnia¢ metode wykorzystywania najetych przestepcow
do neutralizowania dzialalnosci opozycyjnej - uskuteczniang w trakcie
kolejnych elekcji parlamentarnych. Jednak policjanci réwniez zachowywali
sie brutalnie, w zwigzku z czym coraz bardziej powszechnym zjawiskiem
stalo sie torturowanie zatrzymanych oraz stosowanie przemocy wobec
zwyklych ludzi'. Szacuje sig, iz w pierwszej dekadzie XXI w. w egipskich
aresztach i wiezieniach przebywato srednio 15 tys. wieZniéw politycznych
rocznie, sposrdd ktérych kazdy mogl doswiadczac jakiej$ formy tortur'”.

Nic zatem dziwnego, ze aparat bezpieczefistwa wewnetrznego cieszyt
sie bardzo zla stawa wéréd Egipcjan. Organizacja Amnesty International
przestrzegata w 2002 r., ze kazdy, kto znajdzie sie w egipskim areszcie, moze
sie spotkac z torturami. Prawo o stanie wyjatkowym wyposazato stuzby
bezpieczenistwa wewnetrznego w szeroki wachlarz srodkéw w zakresie
pacyfikowania demonstracji, inwigilowania korespondencji, cenzurowania
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przekazéw medialnych i zatrzymywania podejrzanych, ktérych szanse
na uczciwy proces byly nikle. Niekt6re osoby przetrzymywano w ten sposéb
przez kilka lat. Ponadto nie istniata mozliwos¢ dociekania sprawiedliwosci
w tej sprawie - ani funkcjonariusz ministerstwa spraw wewnetrznych, ani
wojskowy nie mégt by¢ oskarzony o dziatalno$é niezgodna z prawem. Sity
policyjne wykorzystywane byly nie tylko w kontekécie walki z opozycja,
lecz réwniez w sytuacjach, kiedy demonstracje i strajki uderzaty w interesy
wplywowych 0s6b - np. w trakcie gwattownych protestéw wobec sprzeda-
zy subsydiowanego zboza tudziez w asymetrycznych sporach pomiedzy
wielkimi posiadaczami ziemskimi a drobnymi rolnikami. Nalezy nadmie-
ni¢, iz ofiarami tortur byly nie tylko osoby doroste, lecz réwniez nieletni'”.

Warto, na koniec omawiania tego watku, przytoczy¢ kilka przyktadéw stoso-
wania tortur, jakie - w odniesieniu do lat 2004-2005 - podaje Aida Seif el-Dawla:

»W maju 2005 r. demonstranci, ktérzy pokojowo protestowali przeciwko referendum
w sprawie zmiany konstytucji, zostali przez policje zaatakowani w centrum Kairu.
Kobiety byty bite, rozbierane, a nastepnie molestowane seksualnie [...]. Sprawa
zostala umorzona, kiedy stwierdzono, iz nie ma wystarczajacych dowodoéw, azeby
zidentyfikowa¢ napastnikéw; w grudniu 2005 r. pokojowa demonstracja zorgani-
zowana przez sudanskich uchodzcow przed siedzibg UNHCR zostala brutalnie
przepedzona przez policje, na skutek czego wielu dorostych oraz nieletnich zgineto
[...]; w pazdzierniku 2004 r. ponad 3 tys. 0s6b zostalo aresztowanych w miescie
Arisz na Pétwyspie Synaj, w nastepstwie zamachu bombowego w Tabie. Wiele
kobiet poddano nastepnie torturom, co miato na celu zmuszenie ich do wydania
ich mez6w i synéw [...]; w marcu 2005 r. Nefisa al-Marakbi zmarla wskutek sek-
sualnych tortur, bedacych nastepstwem star¢ w wiosce Sarandu, podczas ktérych
policja przylaczyla sie do wielkich wlascicieli ziemskich oraz najetych przez nich
zbiréw w ich ataku na lokalng ludno$¢™'”.
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4.
Instytucje fasadowe i areny kontestacji
politycznej w Egipcie

4.1.
PROBLEM LEGITYMIZAC]I NIEDEMOKRATYCZNE] WLADZY
W LATACH 1971-2010

Waznym aspektem transformacji autorytaryzmu w Egipcie byla kwestia
legitymizacji wladzy, tym bardziej ze kazde zawirowania ekonomiczne
tudziez proby podwazenia przez rzadzacych etatystyczno-socjalistycznego
(populistycznego) modelu stosunkéw paristwa ze spoteczeristwem koriczyty
sie radykalizacja srodowisk opozycyjnych. Zaréwno Anwar as-Sadat, jak i Hu-
sni Mubarak nie posiadali ani charyzmy Nasera, ani nie dysponowali juz tak
duzym kredytem zaufania, jakim Egipcjanie obdarzyli przywédce rewolugji
21952 r. Musieli zatem poszukiwa¢ innych formut legitymizowania wladzy.
Jedna z nich byla instytucja wyboréw, co pozwalalo na uzyskanie pozornie
demokratycznej legitymacji, jednak nie byta to jedyna metoda poszukiwania
spolecznego upowaznienia do rzadzenia, tym bardziej ze wieksza swoboda
w zakladaniu partii politycznych stala sie faktem dopiero w latach 80. XX w.
Zostalo to trafnie podsumowane przez Jerzego Zdanowskiego, ktory stwierdzit:

»Mubarak wyrazal poglad, ze liberalny system polityczny jest bardziej sprawny
w sferze gospodarki niz system autorytarny i pozwala lepiej kontrolowa¢ nastroje
spoteczne. Program reformy politycznej mial w duzym stopniu charakter popu-
listyczny, a zapowiadana liberalizacja nie oznaczala bynajmniej zrezygnowania
z kontroli systemu politycznego. Od ugrupowan, ktdre chciaty wlaczy¢ si¢ do gry
politycznej [...] oczekiwal, ze bez zastrzezen zaakceptujg system wiadzy i jego
miejsce w tym systemie. O tym, kto mdgl uczestniczy¢ w grze politycznej miat
decydowac specjalny Komitet ds. Partii [...], ktory wydawat licencje na funkcjo-
nowanie partii i byt podlegty rzadowi”'.

Jakie zatem byty inne sposoby uprawomocniania wladzy w niedemo-
kratycznym Egipcie? Jedna z nich byto instrumentalne wykorzystywanie
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zasady rzadéw prawa - w tym sensie, iz zaréwno normy konstytucyjne, jak
ireguly prawa zwyczajnego poddano petniejszej ochronie ze strony instytucji
sadowniczych, a szczegélnie Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego, ktérego
protoplasta powstal wprawdzie w 1969 r. (Sad Najwyzszy), jednak rola tej
instytucji - jako strazniczki ustawy zasadniczej - nabrata znaczenia w drugiej
polowie lat 70. XX w. Innym sposobem uzyskiwania poparcia, stosowanym
przez Sadata, byto odwotywanie sie do islamu i warto$ci muzutmanskich.
Sadat kreowat si¢ na prezydenta wierzacego i religijnego, co byto zgodne
z prawda. Rowniez w ten sposoéb odcinat sie od poprzednika, budujacego
swoj wizerunek jako przywoédcy parnstwa swieckiego oraz socjalistycznego.
Sadat marginalizowat ponadto bardziej lewicowych politykéw w ramach
rezimu (naserystow), a takze utaskawial niektérych cztonkéw Stowarzy-
szenia Braci Muzulmanéw - znajdujacych sie w wiezieniach, dokad trafili
w okresie naserowskim, dzieki czemu stanowili oni przeciwwage dla tych
pierwszych. Zezwalal tez umiarkowanym islamistom - przebywajacym
za granicg - na powr6t do kraju, czym dowodzit swej tolerancji wobec
Braci Muzulmanow, ktérzy zaczeli odbudowywac¢ wiasne struktury'”.
Aktywnie wspieral rowniez rozwéj Al-Azharu - gléwnej instytucji islamu
sunnickiego w Egipcie (z siedziba w Kairze). To w okresie jego prezyden-
tury uznano, ze islam jest nie tylko jednym ze Zrédet prawa, lecz gtéwnym
Zrédlem prawa (1980 r.). Kolejnym sposobem uzyskiwania prawomocnosci
byty niezbyt udane préby utrzymania niepisanego kontraktu spotecznego,
na mocy ktérego paristwo probowato aktywnie wspieraé Egipcjan, szcze-
golnie mtodych, w osiaganiu poziomu zycia klasy $redniej'”.

W odniesieniu do newralgicznej kwestii politycznej legitymizacji Husni
Mubarak rozwijal mechanizmy zapoczatkowane przez poprzednika. Mia-
to to miejsce zwlaszcza w pierwszym dziesiecioleciu jego prezydentury,
kiedy realizowat strategie politycznej liberalizacji, przyhamowujac przy
tym reformy liberalizujace system gospodarczy. Pozwalato to sadzi¢, iz
przywiazuje on wieksza wage do kontraktu spotecznego, ktérego ztamanie
Sadat przyplacit zyciem - pomimo Ze otwierat sie na srodowiska religijne
oraz dowodzit swego przywigzania do religii muzulmanskiej. Ponadto
kontynuowat polityke otwarcia na srodowiska zwigzane z Bra¢mi Mu-
zulmanami, ktérzy byli w stanie odbudowac swoje struktury oraz zostali
- w ograniczonym zakresie - dopuszczeni do instytucji paristwowych,
co pozwolilo im przyjac strategie legalnej walki politycznej”.
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Jednym ze sposobow legitymizowania wladzy w pierwszej dekadzie pre-
zydentury Mubaraka byt swoisty populizm w polityce zagranicznej. Innym
za$ co$, co mozna okresli¢ mianem instrumentalnej praworzadnosci. Strategia
populistyczna realizowana byla gléwnie w postaci symbolicznych gestow
ina poziomie retorycznym. Chodzito o zredefiniowanie polityki zagranicznej
Egiptu dla celow propagandowych, co miato §wiadczy¢ o odejsciu od jawnie
proamerykanskiej i proizraelskiej polityki poprzednika. W kontekscie sto-
sunkoéw ze Stanami Zjednoczonymi Mubarak prébowal kreowac¢ si¢ na nie-
zaleznego meza stanu. Aby uwiarygodnic¢ owa niezalezno$¢ w oczach opinii
publicznej, nie godzit sie na wszystkie prosby, jakie Amerykanie kierowali
w strong swego nowego sojusznika, czego przejawem byta np. odmowa
wziecia udziatu w akcjach zbrojnych przeciwko Libii w latach 1985-1986.
Tymczasem w odniesieniu do relacji egipsko-izraelskich prezydent Muba-
rak wprawdzie podkreslat znaczenie traktatu pokojowego, niemniej dawat
Izraelczykom do zrozumienia, iz normalizacja stosunkéw politycznych nie
oznacza poglebienia kontaktéw spoleczno-ekonomicznych. W 1982 r. odwa-
zy! sie nawet odwotac egipskiego ambasadora w Izraelu, co byto wyrazem
protestu przeciwko izraelskiej inwazji na Liban. Réwnolegle dazono do ocie-
plenia stosunkow egipsko-arabskich. Nalezy w tym miejscu przypomnied,
ze w pierwszych latach swej prezydentury Mubarak utrzymywat dobre
kontakty z dziennikarzami, od ktérych oczekiwat okreslonych zachowan,
pozwalajac im jednak na znaczny zakres swobody. Chodzito o to, aby nie
krytykowali oni panstw arabskich - szczeg6lnie tych, ktére negatywnie
wyrazaly sie o Egipcie w zwigzku z zawarciem porozumienia pokojowego
z Izraelem. Krytyka panstw naftowych Pétwyspu Arabskiego, zwlaszcza
Arabii Saudyjskiej, takze nie byta mile widziana. Ponadto Egipt otwarcie
opowiedzial si¢ po stronie Iraku w wojnie z Iranem, toczacej sie w latach
1980-1988, co rowniez zostalo przez paristwa arabskie odczytane pozytywnie'™.

W odniesieniu do zasady rzadéw prawa nalezy zauwazy¢, iz Husni
Mubarak podkreslat znaczenie tworzenia podstaw prawnych dla swych
politycznych dziatan. Stuzyt temu proces liberalizacji politycznej, objawiajacy
sie wzglednym poszanowaniem niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.
W zwiazku z tym wprowadzono immunitet sedziowski, jak réwniez zre-
formowano Najwyzszy Sad Konstytucyjny. Od tej pory - az do 2000 r. -
na jego czele stal niezalezny od rezimu panujgcego sedzia. Faktycznie okres
liberalizacji politycznej w latach 80. XX w. objawiat sie tym, ze rzadzacy
respektowali orzeczenia Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego, ktérego proces
ograniczania rozpoczat si¢ dopiero w kolejnej dekadzie. Byt to ewenement
w najnowszej historii politycznej Egiptu, bowiem zaréwno Naser, jak i Sadat
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dazyli do podporzadkowania sobie sgdownictwa. Tymczasem Mubarak
poczatkowo nie wykorzystywat swej prezydenckiej wtadzy do wymuszania
na sedziach Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego wydawania takich decyzji,
jakie byly zgodne z interesami rezimu, co sprzyjalo rozwojowi wymiaru
sprawiedliwosci jako wzglednie niezaleznej instytucji. Ofiarami przywigzania
wiekszej wagi do praworzadnosci byly nawet osoby wchodzgce w sktad
elity wladzy, jak np. brat Anwara as-Sadata, Ismat, ktérego w 1983 r. sadzo-
no w zwiazku z zakrojona na szeroka skale kampania przeciwko korupcji
oraz naduzyciom wladzy. Towarzyszyta temu duzo wigksza swoboda
w zakresie wolnosci stowa i opinii, co miato §wiadczy¢ o rzeczywistym
przywiazaniu nowego prezydenta do idei pluralizmu politycznego. Dopiero
kolejna dekada rzadéw Husniego Mubaraka pokaze, iz byl to jedynie zabieg
stuzacy umocnieniu pozycji nowego prezydenta, ktéry musiat ja budowac
od podstaw i - azeby to osiaggna¢ - starat sie o poparcie wielu rozmaitych
grup, takze w gronie antysystemowej opozycji islamistycznej®.

4.2.
WYBORY PARLAMENTARNE W KONTEKSCIE AUTORYTARNYM
W LATACH 1976-2010

Decyzje o wprowadzeniu w zycie konstytucyjnej zasady wielopartyjnosci
podjeto w 1976 r., czego skutkiem byl podziat Arabskiej Unii Socjalistycz-
nej na trzy platformy polityczne, przy czym najsilniejszg z nich miata by¢
platforma centrowa, ktéra w 1978 r. zainicjowala dziatalnos¢ jako Partia
Narodowo-Demokratyczna. Pierwsze wybory do wielofrakcyjnego Zgro-
madzenia Ludowego odbyty sie w 1976 1. i zwyciezyla je formacja centrowa,
funkcjonujaca jeszcze jako czes¢ Arabskiej Unii Socjalistycznej.

»W wyborach, ktére odbyly sie w dwoch turach 28 pazdziernika i 6 listopada 1976 1.,
organizacja centrowa, stanowigca wlasciwa baze dla rzadéw Sadata, uzyskata
284 mandaty, podczas gdy organizacja lewicowa - 2, a prawicowa — 12 mandatow.
11 listopada Sadat postanowil, ze organizacje majg przeksztalci¢ si¢ w odrebne
partie. Gléwna centrowa organizacja stala si¢ Arabska Partig Socjalistyczna.
Z prawicowej organizacji powstala Partia Socjalistycznych Liberalow [...]. Miata
ona zachowywac wobec Sadata pelna lojalnos¢, a jednocze$nie integrowac dotad
opozycyjne sily liberalnej prawicy. Natomiast organizacja lewicowa utworzyla
Narodowo-Postepowa Partie Zjednoczenia [...]. Nadal istniala Arabska Unia
Socjalistyczna, sprawujac kontrole nad organizacjami masowymi oraz kontro-
lujac ewentualne tworzenie nowych partii. W lipcu 1977 r. partie liczace ponad

181 Al-Awadi 2004: 52-55.



10 deputowanych (a wigc tylko centrowa oraz prawicowa) uzyskaly prawo wy-
dawania partyjnych czasopism”'.

Nastepnie - w 1977 r. - wprowadzono nowe regulacje prawne, odnoszace
sie do funkcjonowania ugrupowan politycznych, ktére stanowily, ze ani
dziatalnos¢, ani programy nowo tworzonych partii politycznych nie moga
kolidowac¢ z prawem muzulmanskim, jednoscia narodowa oraz porzadkiem
spotecznym. Przyjeto ponadto zasade, iz poszczegdlne formacje musza sie
od siebie r6zni¢ na plaszczyznie ideologiczno-programowej, a takze nie
wolno im przyjmowac srodkéw finansowych z zagranicy. Obostrzenia tego
typu sprawialy, ze nowo powstata instytucja odpowiedzialna za rejestracje
partii politycznych, czyli Komitet ds. Partii Politycznych - bedacy w organem
rezimowym, miala szerokie pole manewru w zakresie decyzji o zgodzie
badZ odrzuceniu wniosku o rejestracje konkretnego ugrupowania'®.

W takich okolicznosciach odbyly sie drugie wielopartyjne wybory par-
lamentarne w okresie prezydentury Sadata (o ile uznamy trzy platformy
polityczne w ramach Arabskiej Unii Socjalistycznej za swoiste protopartie).
Obok Partii Narodowo-Demokratycznej i Partii Liberalnych Socjalistow
(Hizb al-Ahrar al-Istirakijjin), okreslanej dalej jako Partia Liberalna, wy-
startowala w nich Socjalistyczna Partia Pracy (Hizb al-Amal al-Isztiraki),
okreslana jako Partia Pracy (p6zniej Egipska Islamska Partia Pracy).
Elekcje zwyciezyla partia prezydencka, zdobywczyni 302 z 382 mandatéw
(nie liczgc kolejnych 10 miejsc pochodzacych z prezydenckiej nominacji),
niemniej warto odnotowa¢ dobry wynik Partii Pracy, ktéra zdobyla az
54 mandaty'. Wybory z 1978 r. odbywaty sie po gwaltownych protestach
spolecznych, do jakich doszto w 1977 r. Tworzenie partii politycznych ob-
warowane bylo licznymi ograniczeniami proceduralnymi. Towarzyszyly
temu mechanizmy kooptacyjne, w zwiazku z czym czlonkowie legalnie
dziatajacych ugrupowan opozycyjnych wchodzili w asymetryczne relacje
z przedstawicielami elity wladzy. Pozwalalo to rzagdzacym ,dozowac” zakres
pluralizmu, co odbywato sie dzieki dysponowaniu prawnymi instrumen-
tami dziatania przeciwko legalnie funkcjonujacej opozycji - o nieformalnej
opozycji nie wspominajac. Tej pierwszej pozwalano ubiegac sie o manda-
ty w wyborach parlamentarnych, cho¢ z drugiej strony natozono na nia
liczne ograniczenia, ktére mogty by¢ uzyte zawsze, gdy wladza rezimu
panujacego byta w jakikolwiek sposéb zagrozona. W ten sposéb stworzono
staba - aczkolwiek legitymizujacq autorytaryzm - opozycje polityczna,
ktéra zostata do pewnego stopnia dokooptowana w obreb rezimu, a tym

182 Stepniewska-Holzer, Holzer 2006: 187.
183 Kassem 2004: 52-54.
184 Stepniewska-Holzer, Holzer 2006: s. 197.
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samym zneutralizowana w ramach ograniczonego pluralizmu. Szczeg6l-
nie negatywnie odbilo si¢ to na partiach lewicowych - poddawanym to
kooptadji, to represjom, co ostatecznie ostabito je na tyle, ze nie stanowity
alternatywy dla lepiej zorganizowanych oraz bardziej opornych na koop-
tacje i represje Braci Muzulmanow?®.

Kolejne wybory do Zgromadzenia Ludowego, a zarazem pierwsze
po objeciu stanowiska glowy paristwa przez Husniego Mubaraka, odbywaty
sie w 1984 r. - jeszcze zgodnie z formulg proporcjonalng. Wystartowato
w nich wiecej ugrupowan, co wynikalo z faktu, iz pierwsze lata prezyden-
tury Mubaraka charakteryzowaly sie polityczna liberalizacjg, cho¢ - jak
wspomniano w poprzednim rozdziale - juz wéwczas zaczeto stosowac
przemoc wobec opozycji. W pierwszych latach prezydentury Mubaraka
zainicjowano powstanie nowych ugrupowan, czego najdobitniejszym
przyktadem jest utworzenie Nowego Wafdu w 1983 r.**. Jednak z politycz-
nej liberalizacji zaczeli korzysta¢ gléwni przeciwnicy rezimu panujacego,
a mianowicie Bracia Muzulmanie. Cho¢ nie mogli wystartowa¢ w wybo-
rach jako partia polityczna, przytaczyli sie do reaktywowanego Nowego
Waftu i wystartowali z list tego ugrupowania. Wykorzystywanie zasobow
zarejestrowanych partii politycznych byto skuteczng metodg zdobywania
miejsc w Zgromadzeniu Ludowym w latach 80. XX w. Odbywato sie to
w czasie politycznej odwilzy, a zatem opozycjonisci mieli prawo wierzy¢,
iz doswiadczaja procesu stopniowej demokratyzacji systemu polityczne-
go, ktéra w kolejnych latach przyniesie im jeszcze lepsze wyniki. Sojusz
Nowego Wafdu oraz Braci Muzulmanéw przetozyl sie¢ na 58 mandatéw,
przy czym 9 mandatéw przypadlo islamistom, a 49 - kandydatom Nowego
Wafdu'’, co odpowiadato ok. 13-procentowej reprezentacji w Zgroma-
dzeniu Ludowym. Sukces wafdystéw i umiarkowanych islamistow byt
tym bardziej zauwazalny, iz byto to jedyne srodowisko opozycyjne, jakie
dostalo si¢ wowczas do izby nizszej egipskiego parlamentu. Pozostale nie
przekroczyly wysokiego progu wyborczego, w zwiazku z czym przytla-
czajaca wiekszoé¢ mandatéw przypadta kandydatom prezydenckiej Partii
Narodowo-Demokratycznej'ss.

% Masoud 2014: 41 (oraz kolejne).
18 Albrecht 2013: 39-43.
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188 Moustafa 2007: 97-98.



Tabela 2. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w 1984 roku

Partie polityczne oraz Bracia Muzulmanie Liczba
(z wylaczeniem ugrupowan, ktére zbojkotowaly wybory) mandatow
Partia Narodowo-Demokratyczna 390
Partia Liberalna 0
Tagammu 0
Partia Pracy 0
Nowy Wafd 49
Bracia Muzulmanie (startujacy z list Nowego Wafdu) 9
Ogotem 448

Zrédto: Masoud 2014: 46.

W 1987 r. przeprowadzono kolejne wybory parlamentarne, odbywajace
sie po niepelnej kadencji Zgromadzenia Ludowego, cho¢ tym razem zasto-
sowano formule mieszang. Zachowano przy tym 8-procentowa klauzule
zaporowa. Zmiany w prawie wyborczym byty poklosiem politycznej pres;ji,
jaka srodowiska opozycyjne wywieraly na wladze, domagajac sie dalej
idacej liberalizacji politycznej. Jakkolwiek zdecydowang wigkszo$¢ miejsc
w Zgromadzeniu Ludowym obsadzono zgodnie z formuta proporcjonalng,
to walka o 48 mandatow toczyta sie pomiedzy kandydatami niezaleznymi
(wedle formuty wigkszosciowej). Zastosowane rozwigzanie i tak nie sa-
tysfakcjonowato opozycji, ktéra domagata sie , azeby ordynacji wyborczej
przyjrzal sie Najwyzszy Sad Konstytucyjny. Dzieki regulacjom wyborczym,
jak i wskutek - korzystnego dla Partii Narodowo-Demokratycznej - ma-
nipulowania okregami wyborczymi, ugrupowanie prezydenckie zdobyto
348 mandatéw, niemniej 100 miejsc przypadlo reprezentantom srodowisk
opozycyjnych'®, z czego 36 mandatéw otrzymal Nowy Wafd, 16 - Partia
Pracy, a 38 - cztonkowie Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw, ktérzy tym
razem startowali z list Partii Pracy. Ponadto 6 mandatéw zdobyli dziatacze
Partii Liberalnej, a 4 miejsca przypadly kandydatom nieafiliowanym przy
zadnym ugrupowaniu.

18 Moustafa 2007: 98.
190 Masoud 2014: 46.
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Tabela 3. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w 1987 roku

Partie polityczne oraz Bracia Ml}zulmanie Liczba
‘ i kandydaci nlezalezr.u mandatéw
(z wylaczeniem ugrupowan, ktére zbojkotowaly wybory)
Partia Narodowo-Demokratyczna 348
Partia Liberalna 6
Tagammu 0
Partia Pracy 16
Nowy Wafd 36
Bracia Muzulmanie (startujacy z list Partii Pracy) 38
Kandydaci niezalezni 4
Ogoétem 448

Zrédto: Masoud 2014: 46.

Kolejne wybory parlamentarne takze odbyly sie przedterminowo,
gdyz Najwyzszy Sad Konstytucyjny przychylit sie do zastrzezeri opozycji
dotyczacych ordynacji wyborczej. W zwiazku z tym w trakcie wyboréw -
odbywajacych sie pod koniec 1990 r. - zastosowano juz tylko formule wiek-
szoéciowq, a wyborcy oddawali swe glosy na kandydatéw indywidualnych,
co nie oznacza, ze nie reprezentowali oni partii politycznych. Wyborom
towarzyszyl powazny kryzys polityczny, spowodowany katastrofalng
sytuacja gospodarczg, co sprawialo, iz cztonkowie obozu rzadzacego mieli
prawo obawiac sie o0 swoja przysztosc. Dlatego tez skala falszerstw i mani-
pulacji wyborczych okazata sie znacznie wieksza niz w latach poprzednich.
W zwiazku z powyzszym wybory z 1990 r. odbywaly sie przy wyraznej
przewadze partii hegemonicznej, co wynikalo réwniez z tego, ze to jej
dziatacze narzucali ton debacie publicznej w kontrolowanych przez rezim
panujacy $rodkach masowego przekazu. Ponadto dysponowali znacznie
wiekszymi zasobami finansowymi oraz szeroka mozliwoscia korzystania
z zasobow panistwowych (np. transportu publicznego i infrastruktury
biurokratyczno-administracyjnej). Powszechne byly takze: rejestrowanie
do spisu wyborcéw 0s6b nieistniejacych lub niezyjacych, kupowanie glo-
sow, jak rowniez agresywne zabiegi sluzace utrudnianiu oddania glosu
oraz zastraszaniu wyborcow i kandydatéw opozycji''.

Dzialania tego typu sklonily niektére ugrupowania opozycyjne, czyli
Nowy Wafd, Partie Pracy czy Partie Liberalng, a takze umiarkowanych

191 Kienle 2001: 54-56.



islamistéw, do oficjalnego bojkotu wyboréw, co nie oznacza, iz wszyscy kan-
dydaci postapili zgodnie z wytycznymi lideréw swych organizacji. Jedynym
ugrupowaniem opozycyjnym, ktére nie przystapito do bojkotu, byta partia
Tagammu. Czlonkowie tego ugrupowania startowali jako kandydaci nieza-
lezni, zdobywajac 6 mandatéw. W rzeczywistosci w wyborach wystartowali,
zdobywajac kilkadziesigt mandatéw, rowniez niektérzy czlonkowie tych
formagji, ktore oficjalnie zbojkotowaty elekcje. Ogétem kandydaci okreslani
jako niezalezni zdobyli 79 miejsc w Zgromadzeniu Ludowym. Tymczasem 360
mandatéw (na 444 pochodzace z elekgji) - a zatem wiecej niz w poprzednich
dwoch elekcjach - zdobyta Partia Narodowo-Demokratyczna'®.

Tabela 4. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w 1990 roku

Partie polityczne oraz Bracia Muzulmanie Liczba
i kandydaci niezalezni mandatow
(z wylaczeniem ugrupowan, ktére zbojkotowaly wybory)
Partia Narodowo-Demokratyczna 360
Tagammu 5
Kandydaci niezalezni 79
Ogotem 444

Zrédto: Masoud 2014: 46.

Z kolei wybory w 1995 r. byly pierwsza parlamentarna elekcja w okresie
prezydentury Mubaraka, ktéra odbyla sie po petnej kadencji Zgromadzenia
Ludowego. Towarzyszylo jej powazne zaostrzenie prawa prasowego i usta-
wodawstwa karnego. Wowczas tez aresztowano kilkudziesieciu cztonkéw
Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw i skierowano ich sprawy do trybunatow
wojskowych. Zamknigto rowniez gléwna siedzibe organizacji w Kairze.
Zwiastowalo to zaostrzenie kursu wobec umiarkowanych islamistéw, kt6-
rzy wprawdzie dziatali nieformalnie, lecz byli tolerowani przez prezydenta
ijego otoczenie. Byly to pierwsze sprawy skierowane do sadéw wojskowych,
ktore nie dotyczyly przemocy na tle politycznym, a jedynie przynaleznosci
do nielegalnego ugrupowania, za co wiekszoséc¢ aresztowanych otrzymata kary
pozbawienia wolnosci. Ponadto zjawiskiem coraz bardziej powszechnym byto
wykorzystywanie najetych bandytéw i gangsteréw - znanych jako baltadzijja,
czyli kryminalistéw na ustugach ministerstwa spraw wewnetrznych'®. Réw-
niez i tym razem manipulowano procesem wyborczym, w zwigzku z czym

192 Masoud 2014: 46.
1% Who Are EQypt’s Thugs? 2011.
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cztonkowie Partii Narodowo-Demokratycznej zdobyli az 417 mandatéw
~elekcyjnych”. Najwiekszymi przegranymi wyboréw z 1995 r. byli natomiast
Bracia Muzulmanie oraz dziatacze Partii Pracy'*.

Tabela 5. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w 1995 roku

Partie pol?tyczne oraz Bracia Ml‘lzulmanie Liczba
- i kandydaci niezalezni mandatow
(z wylaczeniem ugrupowan, ktére zbojkotowaly wybory)
Partia Narodowo-Demokratyczna 417
Partia Liberalna 1
Tagammu 5
Partia Pracy 0
Nowy Wafd 6
Partia Naserystow 1
Bracia Muzulmanie (startujacy jako kandydaci niezalezni) 1
Partia Sprawiedliwosci Spolecznej 0
Kandydaci niezalezni 13
Ogoétem 444

Zrodto: Masoud 2014: 46.

Wybory w 2000 r. takze odbyly sie po okresie pelnej kadencji Zgroma-
dzenia Ludowego. Przeprowadzono je w kontekscie coraz bardziej zaawan-
sowanej deliberalizacji politycznej, ktorej towarzyszyl narastajacy konflikt
miedzy rzadzacymi a umiarkowanymi islamistami, a takze ze Swieckimi
opozycjonistami i organizacjami pozarzagdowymi. Standardowym elemen-
tem wyboréw z przelomu wiekéw byly masowe aresztowania dziataczy
opozycyjnych zwigzanych z Braémi Muzulmanami, jak réwniez islamistycz-
nie nastawionych cztonkéw Partii Pracy, na co pozwalalo prawo o stanie
wyjatkowym, skrupulatnie wykorzystywane przez wiadze Egiptu do walki
z wszelkimi przejawami niesubordynacji wzgledem rezimu panujacego.
W zwiazku z powyzszym w lecie 2000 r. zatrzymano tymczasowo ponad
700 cztonkéw Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw. Egipskie wladze czynity
tez wszystko, azeby ograniczy¢ monitoring wyboréw organizowany przez
przedstawicieli podmiotéw pozarzadowych. Tym razem manipulacje oraz
falszerstwa byly bardziej wyrafinowane niz w 1995 r., jednak owe bariery

1% Brownlee 2007: 127-128; Kienle 2001: 56-63.



i tak nie przeszkodzily cztonkom Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw
w zdobyciu 17 mandatéw, co bylo najlepszym wynikiem posréd opozycji'®.

Tabela 6. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w 2000 roku

Partie polityczne oraz Bracia quulmanie Liczba
. i kandydaci nlezalezr.u mandatéw
(z wylaczeniem ugrupowan, ktére zbojkotowaly wybory)
Partia Narodowo-Demokratyczna 388
Partia Liberalna 1
Tagammu 6
Nowy Wafd 7
Partia Naserystow 3
Bracia Muzulmanie (startujacy jako kandydaci niezalezni) 17
Partia Sprawiedliwosci Spolecznej 0
Kandydaci niezalezni 16
Ogotem 442

Zrédto: Masoud 2014: 46.

Kolejne wybory do Zgromadzenia Ludowego miaty miejsce w 2005 r.
Towarzyszyta im pierwsza rywalizacyjna elekcja prezydencka, wymuszona
przez op6r Srodowisk opozycyjnych - zjednoczonych w ruchu Kifaja. Wybory
parlamentarne z 2005 r. odbywaly sie w obliczu star¢ prawno-politycznych
pomiedzy opozycja oraz organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego -
usilujagcymi udaremnic falszerstwa i manipulacje - a osrodkiem wtadzy,
walczacym o utrzymanie dotychczasowej pozycji, przy réwnoczesnym
zachowywaniu pozoréw demokracji. Stuzyto temu dopuszczenie innych
kandydatow do ubiegania si¢ o najwyzszy urzad w panstwie. Tym razem
réwniez nie obylo si¢ bez manipulacji i falszerstw, jednak po raz pierwszy
zaczeto tez atakowac sedziéw, ktérzy starali sie monitorowaé wybory do izby
nizszej parlamentu. Standardowo represjonowano przy tym dziataczy i sym-
patykow Braci Muzulmanéw, o czym $wiadczy fakt, iz aresztowano tysiace
umiarkowanych islamistow. Pomimo restrykcji cztonkowie tej organizacji
zdobyli - jako kandydaci niezalezni - rekordowg liczbe 88 mandatow®.
Menza stwierdzil, ze tak wielki sukces Braci Muzulmanéw mozliwy byt
dzieki istnieniu alternatywnych sieci patronackich, jakie w poprzednich

1% Moustafa 2007: 188-198.
1% Moustafa 2007: 210-215.
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latach zbudowali w wielu dzielnicach egipskich miast, zwlaszcza tam, gdzie
obecnos¢ Partii Narodowo-Demokratycznej byta mniejsza'”’. Inni badacze,
jak np. Hazem Kandil czy Holger Albrecht, uwazaja jednak - i wydaje sie to
stwierdzeniem przynajmniej réwnie stusznym - ze tak dobry wynik Braci
Muzulmanéw byl raczej spowodowany faktem, iz stuzby bezpieczeristwa
wewnetrznego celowo im na to pozwolily, chcac niejako przestraszy¢
administracje George’a W. Busha, ktéra coraz mocniej naciskata egipskie
wladze w kwestii demokratyzacji'®.

Tabela 7. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w 2005 roku

Partie polityczne oraz Bracia Ml‘lzulmanie Liczba
‘ i kandydaci nlezalezr.u mandatéw
(z wylaczeniem ugrupowan, ktére zbojkotowaly wybory)
Partia Narodowo-Demokratyczna 311
Partia Liberalna 0
Tagammu 2
Nowy Wafd 6
Partia Naserystow 0
Bracia Muzulmanie (startujacy jako kandydaci niezalezni) 88
Partia Jutra 1
Partia Demokratycznego Pokoju 0
Partia Sprawiedliwosci Spolecznej 0
Partia Demokratycznego Pokolenia 0
Kandydaci niezalezni 24
Ogotem 432

Zrédto: Masoud 2014: 46.

Relacje umiarkowanych islamistow z rezimem Mubaraka w ogole byty
skomplikowane i nie chodzito o réznice natury ideologicznej, tym bardziej
ze rzadzacy potrafili sie komunikowac¢ z innymi reprezentantami nurtu isla-
mistycznego - np. z dziataczami Partii Pracy czy duchownymi Al-Azharu.
Poglady konserwatywne nie sa zreszta w Egipcie rzadkoscia, a przywia-
zania do islamu nie kryja nawet mundurowi. Najwiekszym zagrozeniem
dla rezimu Mubaraka byt fakt, iz Bracia Muzutmanie cieszyli si¢ realnym

7 Menza 2013: 11.
198 Kandil 2014: 198; Albrecht 2013: 7.



poparciem spotecznym, infrastruktura socjoekonomiczna oraz rozbudowa-
ng siecig klientelistyczng. Kiedy - w zwigzku z kryzysem gospodarczym
i koniecznoscia wprowadzenia niepopularnych reform strukturalnych
- egipski rezim, aby przetrwac, musial coraz czesciej uciekac sie do prze-
mocy i repres;ji, dziatania te dotknety gtéwnie umiarkowanych islamistow.
To wtasnie na fali politycznej deliberalizacji z lat 90. XX w. rzadzacy zaczeli
coraz mocniej ogranicza¢ przestrzerr publiczng dla tolerowanych - cho¢
poddawanych nieustannej kontroli ze strony stuzb wywiadu wewnetrznego
- Braci Muzulmanéw. W ostatniej dekadzie XX w. czlonkowie tej organizacji
coraz czesciej doswiadczali wiec represji ze strony stuzb bezpieczeristwa
wewnetrznego i armii (za pomoca trybunatéw wojskowych). W pierwszej
dekadzie XXI w. - a zwlaszcza po 2005 r. - jeszcze bardziej ograniczano
przestrzen publiczng dla Braci Muzulmanoéw, o czym $wiadczy to, ze wielu
czlonkoéw tej organizacji, nie wylaczajac liderow, zostato skazanych przez
trybunaty wojskowe na wieloletnie wiezienie. Dotkneto to m.in. Chajrata
asz-Szatera (Szatera), ktory otrzymat wyrok dziesieciu lat wiezienia, a takze
Mahmuda Ezzata oraz Issama al-Ariana, czyli czlonkéw Scistego kierow-
nictwa organizacji. Rzadzacy nie uzywali przy tym innych oficjalnych
kanatéw komunikacji z Bra¢émi Muzuilmanami, jak tylko poprzez aparat
bezpieczenistwa, aczkolwiek na poziomie nieformalnym takie kontakty
istniaty, choc¢by dzieki udzialowi w pracach Zgromadzenia Ludowego,
gdzie znalazlo sie 88 umiarkowanych islamistéw (jednym nich byt Mu-
hammad Mursi - p6zniejszy prezydent). Owa umiarkowana tolerancja
przejawiala sie rowniez w tym, iz Stowarzyszenie Braci Muzulmanéw, choé¢
funkcjonowalo nielegalnie, posiadato dwa oficjalne biura na wyspie Roda
w Kairze (jedno kierowane przez Muhammada Habiba, drugie - przez
Saada al-Katatny’ego)™”.

Nowelizacja egipskiej konstytucji, jakiej dokonano w 2007 r., wprowa-
dzita przepis, ktéry z formalnego punktu widzenia zwiekszal uprawnienia
izby nizszej egipskiego parlamentu wzgledem desygnowanego przez pre-
zydenta premiera i jego gabinetu. Artykut 133 stanowil, Ze nowy premier
musi przedlozy¢ izbie nizszej program swego rzadu, ktéry nastepnie jest
zatwierdzany lub odrzucany przez deputowanych. Jesli izba nizsza wybra-
taby druga opcje, prezydent moglby przyjac rezygnacje rzagdu lub dokona¢
rozwiazania Zgromadzenia Ludowego, co zniechecato parlamentarzystow
do takich dziatarr. Ponadto jedyna przeszkoda do rozwigzania izby nizszej
przez prezydenta byta koniecznos¢ wystgpienia ku temu waznych powo-
déw - przy zastrzezeniu, ze te same przyczyny nie mogly by¢ podstawa
do rozwiazania kolejnego Zgromadzenia Ludowego. Ustawa zasadnicza

199 Albrecht 2013: 108-115.
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nie precyzowala jednak, w jakich okolicznosciach prezydent miat prawo
tego dokonac¢. Ponadto - co tez miato wptyw na funkcjonowanie organizacji
opozycyjnych (szczegélnie islamistycznych) - nowelizacja wprowadzata
do konstytucji kategorie terroryzmu (artykut 179)>®.

Ostatnie wybory do Zgromadzenia Ludowego za prezydentury Muba-
raka, ktore odbywaty sie pod koniec 2010 r., zupelnie przekreslily szanse
na poszerzenie przestrzeni dla ugrupowan i srodowisk opozycyjnych,
co wywotalo w Egipcie powazne niepokoje oraz stanowito preludium
do pézniejszego protestu. Zdecydowanie zwyciezyta je Partia Narodowo-
-Demokratyczna, korzystajac z pelnego arsenatu - znanych i udoskonala-
nych w poprzednich latach - manipulacji oraz falszerstw. Panstwowe media
wytykaty przy tym bledy partiom opozycyjnym, ktére miaty przyczynic sie
do osiggniecia przez partie prezydencka tak dobrego wyniku - szczegélnie
Nowemu Wafdowi, pograzonemu w wewnetrznych tarciach. Ostatecznie
ugrupowanie hegemoniczne zdobylo az 424 mandaty na 508 pochodzacych
z elekji (4 miejsc nie obsadzono), co bylo osobistym sukcesem Ahmada Izza,
ktory zadbat o to, by wybory parlamentarne z 2010 r. nie przyniosty partii
prezydenckiej zadnych , niespodzianek”*"'. Warto nadmienic, iz wiekszos¢
pretendentow - startujacych jako kandydaci niezalezni (67 mandatow) -
takze byta zwigzana z Partia Narodowo-Demokratyczna. O ile wiec w wy-
borach z 2005 r. opozycji udato sie zdoby¢ niespelna jedna czwarta miejsc
w Zgromadzeniu Ludowym, o tyle w elekgji z korica 2010 r. przeciwnicy
partii hegemonicznej uzyskali jedynie kilkuprocentowg reprezentacje,
co postuzylo za jeden z katalizatoréw wybuchu rewolty>”.

200 Bishara 2013: 207-209.
201 Masoud 2014: 123-126.
202 Gaid 2010: 16; Cook 2012: 277-281.



Tabela 8. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w 2010 roku

Partie polityczne oraz Bracia Ml-lzulmanie Liczba
‘ i kandydaci nlezalezr.u mandatéw
(z wylaczeniem ugrupowan, ktére zbojkotowaly wybory)
Partia Narodowo-Demokratyczna 420
Partia Liberalna 0
Tagammu 5
Nowy Wafd 6
Partia Naserystow 0
Bracia Muzulmanie (startujacy jako kandydaci niezalezni) 1
Partia Jutra 1
Partia Demokratycznego Pokoju 1
Partia Sprawiedliwosci Spolecznej 1
Partia Demokratycznego Pokolenia 1
Kandydaci niezalezni 67
Ogotem 504

Zrédto: Masoud 2014: 46.

Jaka byta zatem rola quasi-demokratycznych instytugji fasadowych, takich
jak system wielopartyjny czy wybory parlamentarne, w ktérych startowata
wiecej niz jedna partia? Jakie funkcje pelnily legalnie dziatajace ugrupowania
zaliczane do opozydji politycznej w paristwie niedemokratycznym, a konkret-
nie w rezimie hybrydalnym, jakim w latach 1971-2010 stat sie egipski rezim
polityczny? Lisa Blaydes twierdzi, iz decyzje o wprowadzeniu rywalizacyjnych
- aczkolwiek kontrolowanych - wyboréw parlamentarnych uznaé nalezy
za racjonalng, a co za tym idzie najlepsza z mozliwych z punktu widzenia
strategicznego celu elity wladzy, jakim byto przetrwanie rezimu autorytarne-
go, doswiadczajgcego coraz powazniejszych wyzwan i majgcego przeciwko
sobie coraz silniejsza opozycje. Tworzyly ja przede wszystkim srodowiska
lewicowe, ktére udalo sie zneutralizowag, jak réwniez umiarkowanie isla-
mistyczne, ktére - mimo prob kooptacji - pozostaly w opozycji, zmieniajac
strategie dziatania z konfrontacyjnej na legalna. Jedna z korzysci ptynacych
z zastosowania instytucji wielopartyjnych wyboréw parlamentarnych byta
zatem mozliwos¢ zarzadzania konfliktem politycznym poprzez kooptacje
irepresje tudziez inkluzje oraz ekskluzje, co w efekcie stuzyto dzieleniu i osta-
bianiu $rodowisk opozycyjnych. Ponadto dzieki wyborom postepowat proces
swoistej instytucjonalizacji dominagji elity rzadzacej - poprzez tworzenie

99



100

formalnych kanatéw taczacych osrodek wiladzy politycznej ze spoleczen-
stwem (za posrednictwem partii hegemonicznej). Dostarczato to rezimowi
panujgcemu informacji zar6wno na temat spotecznego odbioru dziatan lide-
réw partyjnych i urzednikéw panstwowych, jak tez samych przeciwnikow
lub zwolennikéw rezimu autorytarnego. Do pewnego stopnia pozwalato
takze na sprawiedliwsza redystrybucje zasobow, z czego korzystali nie tylko
czlonkowie rezimu panujacego, ale tez pracownicy parstwowi i niektérzy oby-
watele. Umozliwiato réwniez ukrycie korupcji na wysokim szczeblu, a takze
wzmacniato miedzynarodowa reputacje Egiptu. Dlatego tez - argumentuje
Blaydes - zaréwno system wielopartyjny, ktory byt kontrolowany i w miare
potrzeb ograniczany, jak i wybory parlamentarne petnity istotna funkcje jako
instytucjonalne instrumenty stuzace przetrwaniu rezimu autorytarnego. Byt
on - za ich pomoca - do pewnego stopnia legitymizowany. Instytucje te mogly
tez petni¢ wazng role jako sposob na réwnowazenie politycznej sity armii,
a takze érodek rozwigzywania sporéw w tonie heterogenicznej elity wladzy*®.
Z kolei Joel Beinin twierdzi, iz

»proces wyborczy w Egipcie nie moze by¢ postrzegany jako forma politycznej mobi-
lizacji; raczej jest forma demobilizacji [...]. Okregi wyborcze, w ktérych frekwencja
wyborcza jest najwyzsza, to réwnoczesnie najbiedniejsze regiony Egiptu, gdzie klien-
telizm, pienigdze oraz inne wyborcze podarunki napedzaja udziat w wyborach™.

To dlatego pierwsza dekada XX w. uptyneta pod znakiem licznych pro-
testow organizowanych nie tyle przez opozycyjne ugrupowania polityczne,
ile przez coraz bardziej aktywne ruchy spoteczne i niektére organizacje
spoleczeristwa obywatelskiego, co nalezy uzna¢ za przejaw rozwoju oddol-
nej mobilizacji politycznej egipskiego spoteczeristwa. Ruch Kifaja byt tylko
jednym z symptomow tego zjawiska, natomiast réwnie istotne - jako formy
wyrazania sprzeciwu oraz artykulowania postulatéw - byly nielegalne
strajki robotnicze, ktérych w samych latach 2004-2008 bylo ok. 1,3 tys.?®.

4.3.
ARENY KONTESTAC]I POLITYCZNE] I PRODEMOKRATYCZNY
AKTYWIZM W XXI WIEKU

Egipskie wladze nie ograniczaly sie do represji skierowanych wobec or-
ganizacji o charakterze terrorystycznym. Te wymierzone byly tez w tych
przeciwnikéw politycznych, ktérzy dysponowali szeroka baza poparcia

25 Blaydes 2011: 2-5.
204 Beinin 2009: 25-26
205 Beinin 2009: 26-40.



spolecznego, przede wszystkim w umiarkowanych islamistéw, czyli Braci
Muzutmanéw. W poprzedniej dekadzie opowiedzieli si¢ oni za nieagresywna
rywalizacja polityczng - gléwnie na poziomie parlamentarnym - lecz réwniez
o stanowiska w syndykatach branzowych oraz organizacjach studenckich,
co pozwalalo im na poszerzanie wplywéw na poziomie spoteczenstwa
obywatelskiego. W zwiazku z represjami Bracia Muzulmanie oficjalnie
zbojkotowali wybory w 1990 r., a w samej organizacji zaszly zmiany po-
koleniowe?®. Organizacja islamistyczna nabierata cech partii politycznej,
aczkolwiek jako takowa nie mogta funkcjonowaé. Do gtosu dochodzili
mlodsi dzialacze, zdeterminowani do walki z rezimem Mubaraka razem
z innymi $rodowiskami i postulujacy powolanie wspdlnego antysyste-
mowego frontu. Do waznej taktyki zwiekszania zasiegu oddzialywania
zaliczy¢ nalezy starania, by wygrywac wybory do gremiow zarzadzajacych
w korporacjach branzowo-zawodowych, takich jak wptywowy syndykat
prawnikéw. Ponadto Bracia Muzulmanie coraz bardziej otwarcie krytykowali
rzadzacych w zwigzku z zaostrzaniem przepiséw stuzgcych ograniczeniu
praw politycznych oraz swobdd obywatelskich. W 1996 r. niektérzy z nich
probowali nawet zarejestrowac ugrupowanie polityczne (Partie Centrum,
czyli Hizb al-Wasat)*”.

Wraz z postepem procesu ograniczonej oraz odgoérnie kontrolowanej libe-
ralizacji politycznej mozliwe bylo zaktadanie tylko takich partii politycznych
i organizacji pozarzadowych, ktére - w mniemaniu rzadzacych - nie mogty
realnie zagrozic¢ rezimowi panujgcemu. Jednak i te Srodowiska probowaty
- za posrednictwem instytucji wyboréw parlamentarnych, sadownictwa
zwyczajnego (szczegdlnie Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego) czy érod-
koéw masowego przekazu - wplywac na poszerzenie zakresu politycznej
partycypacji. Przyznanie Srodowiskom opozycyjnym tudziez organizacjom
pozarzadowym ograniczonych mozliwosci w zakresie partycypacji politycz-
nej bylo istotg hybrydyzacji rezimu autorytarnego, ktéry - z uwagi na po-
stepujaca liberalizacje ekonomiczna - ostabial dotychczasowe mozliwosci
uzyskiwania poparcia spotecznego w ramach modelu etatystyczno-socja-
listycznego (populistycznego). Wymuszato to koniecznoé¢ poszukiwania
nowych strategii legitymizowania wladzy. Istnienie quasi-demokratycznych
instytucji fasadowych i poszerzenie zakresu partycypacji - cho¢ odgérnie
kontrolowane oraz ograniczone - wydawalo sie zwieksza¢ szanse utrzy-
mania autorytarnego charakteru rezimu. Z drugiej strony aktywizowato
srodowiska opozycyjne oraz wielu egipskich obywateli do walki o udziat
w rzadzeniu. Skoro bowiem wspomniany wczeéniej kontrakt spoleczny

26 Szerzej na ten temat zob. Zdanowski 2009: 119-127.
27 Egypt’s Muslim Brothers 2008.
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przestal obowiazywac, Egipcjanie zaczeli domagac sie nieograniczonego
pluralizmu politycznego oraz wolnosci (hurijja).

Lata 1991-2010 to okres rozwoju trzeciego sektora, co byto poklosiem
presji ze strony panstw zachodnich (np. USA), ktére oczekiwaly, iz pomocy
gospodarczej bedzie towarzyszy¢ sukcesywna demokratyzacja. W pierwszej
dekadzie XXI w. dziatato w Egipcie kilkanascie tysiecy organizacji pozarza-
dowych, co wcale nie §wiadczyto o sile spoteczeristwa obywatelskiego®®,
tym bardziej ze tylko ok. tysigca z nich byto aktywnych, czyli dziatajacych
regularnie. Na szczeg6lng uwage zastuguja trzy typy organizacji - zwigzki
zawodowe oraz korporacje branzowe (zawodéw profesjonalnych), czyli
te podmioty, ktére w poprzednich dekadach petnity funkcje organizacji
afiliowanych przy Arabskiej Unii Socjalistycznej, a nastepnie Partii Naro-
dowo-Demokratycznej, jak réowniez organizacje zajmujace sie newralgiczng
problematyka ochrony praw cztowieka.

W zwigzku z tym, Ze legalnie dzialajace organizacje zwigzkowe mialy
charakter odgorny, robotnicy przemystowi nie mieli innej mozliwosci ar-
tykutowania swoich potrzeb, jak poprzez strajki czy protesty”. W latach
90. XX w. jeszcze bardziej rozluZniono relacje miedzy srodowiskiem robot-
niczym a kierownictwem zwigzkoéw zawodowych. Ich cztonkowie cieszyli
znacznymi korzySciami (np. w postaci dobrych zarobkéw), dlatego nie byli
zainteresowani realnym reprezentowaniem potrzeb robotniczych. Proces
dokooptowania ich w obreb rezimu panujacego postepowat, o czym $wiad-
czy réwniez fakt, iz 21 przewodniczacych federacji zwigzkowych, ktérych
w Egipcie byto 23, nalezalo do Partii Narodowo-Demokratycznej, natomiast
dziesieciu z nich weszlo do egipskiego parlamentu jako czlonkowie partii
hegemonicznej w 2000 r. Takie zorganizowanie zycia zwigzkowego, polega-
jace najego podporzadkowaniu rzadzacym, umozliwito stosunkowo tatwa
prywatyzacje przedsiebiorstw panistwowych, co skutkowato wczeéniejsza
emeryturg 250 tys. robotnikéw (do 2002 r.), nie wspominajac o kwestii
strukturalnego bezrobocia, ktére narastato. Obejmowato ono tez rolnikéw,
co wigzalo sie z kwestia przejmowania ziemi przez wielkich wlascicieli
ziemskich. Bylo to nastepstwem cofniecia efektow reformy rolnej sprzed
kilku dekad (z pierwszych lat rzadéw Nasera). Stosowne przepisy w tej
sprawie zostaly uchwalone w 1992 r., po czym wchodzily w Zycie w ciagu
kilku kolejnych lat, co doprowadzito do szeregu gwattownych protestow
i star¢ rolnikéw ze stuzbami bezpieczeristwa wewnetrznego®".

28 Szczegblowo na temat funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Egipcie zob. Al-
delrahman 2004.

29 Kassem 2004: 104-105.

210 King 2009: 95-101.



Tymczasem w przypadku przedstawicieli wolnych i wykwalifikowanych
zawodow utrzymanie odgoérnej kontroli nad korporacjami zawodowymi
profesjonalistéw nie bylo takie proste, tym bardziej ze zainteresowaty sie
nimi takie srodowiska opozycyjne, jak np. Bracia Muzulmanie. Pierwszym
sukcesem umiarkowanych islamistéw w , przejmowaniu” owych samo-
rzadoéw okazalo sie zwyciestwo w wyborach do wtadz syndykatu lekarzy
w 1984 r. Kolejnym byto zdobycie przewagi w syndykacie inzynieré6w
w 1987 r., natomiast do 1992 r. Bracia Muzulmanie przewodzili juz pieciu
najbardziej wptywowym samorzadom profesjonalistow, a mianowicie
inzynieréw, lekarzy, prawnikow, farmaceutéw oraz pracownikow na-
ukowych. Do przyczyn owych zwyciestw zaliczy¢ nalezy fakt, iz Bracia
Muzulmanie byli nieporéwnywalnie lepiej zorganizowani od innych grup,
jak rowniez oferowali lepsze rozwiazania, ktére spotykaty sie z aprobata
glosujacych. Nie jest zatem sluszne stwierdzenie, ze Bracia Muzulmanie
nie dysponowali politycznym do$wiadczeniem. Nastepnie, kiedy w 1992 r.
egipska stolice nawiedzilo trzesienie ziemi, Bracia Muzulmanie znéw
udowodnili swa skutecznosé¢, organizujac infrastrukture medyczna (dys-
ponowali bowiem wlasna siecia szpitali), pomoc zywnosciowa, odziez, jak
i wszelkg inng pomoc potrzebna poszkodowanym. Po tym wydarzeniu
wladze egipskie blizej zainteresowaly sie funkcjonowaniem syndykatéw
branzowych, wprowadzajac regulacje utrudniajace wewnetrzne wybory.
Innym argumentem ze strony rezimu panujacego, czestokro¢ uzywanym
wobec ,niepokornych” syndykatéw, byto oskarzanie ich islamistycznych
przywédcéw o dziatalnosé na szkode parnstwa.

W latach 90. XX w. powstawalo tez wiecej organizacji zajmujacych sie
ochrong praw czlowieka, co wynikato z faktu, iz egipskie wtadze podpi-
saly szereg dokumentéw miedzynarodowych, w ktérych zobowiazaty sie
do ochrony praw czlowieka i obywatela. W omawianym okresie w Arab-
skiej Republice Egiptu dziatalo wigc wiele organizacji zajmujacych sie
tym zagadnieniem. Jako przyktady mozna wymienié¢ Egipska Organizacje
na rzecz Praw Czlowieka, powstala jeszcze w latach 80. XX stulecia, a takze
Centrum na rzecz Praw Czlowieka i Pomocy Prawnej - nie wspominajac
o organizacjach miedzynarodowych, ktére otworzyly w Egipcie swoje filie,
jak np. Human Rights Watch czy Amnesty International. Do mtodszych
egipskich organizacji, ktore zyskaty popularnosé, zaliczy¢ nalezy Centrum
Prawne Hiszama Mubaraka czy Centrum Nadeem na rzecz Pomocy Ofiarom
Przemocy. Paradoksalnie wiele z tych organizacji dodwiadczyto powaznych
trudnosci po 2011 r.?"2. Wracajac jednak do czaséw prezydenta Mubaraka,

211 Kassem 2004: 112-117.
212 Albrecht 2013: 61-71.
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nalezy podkresli¢, iz lata 1991-2010 to nie tylko czas wzmozonego zainte-
resowania kwestig przestrzegania praw czlowieka w Egipcie, lecz réwniez
okres walki o przestrzen dla tych podmiotow. Egipskie wiadze uzywaty
rozmaitych sposobow, azeby utrudnié¢ im funkcjonowanie (nie wylaczajgc
kooptagji), jednak najczesciej wykorzystywanym argumentem przeciwko nim
bylo oskarzenie o stuzenie obcym interesom. Gléwnym pretekstem do ich
oslabiania staly sie wiec zarzuty o przyjmowanie funduszy z zagranicy,
co bylo niezgodne z prawem. Rzadzacy - widzac, ze podmioty pozarza-
dowe zajmujace si¢ problematyka ochrony praw czlowieka stanowia dla
nich zagrozenie - doprowadzili w 1999 r. do uchwalenia restrykcyjnego
prawa o stowarzyszeniach. Jednak - jeszcze podéwczas niezalezny - Naj-
wyzszy Sad Konstytucyjny uznat je w kolejnym roku za niezgodne z ustawa
zasadniczg, co jedynie odroczylo w czasie proces zaostrzania prawa w tej
kwestii. Podobnych probleméw nie byto juz w 2002 r., kiedy niezaleznos¢
Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego zostata ztamana?®. Zaostrzanie prawa
w tym zakresie oraz inne restrykcje wymierzone w organizacje zajmujace
si¢ ochrong praw czlowieka, jak i stosowanie powazniejszych kar wobec
niektérych aktywistéw, przy rownoczesnym dokooptowywaniu innych,
zmniejszyly potencjal tych organizacji w XXI w.?4,

Starcia pomiedzy rezimem a opozycja i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego odbywaly sie zatem na drodze sagdowej, poniewaz egipskie
prawo zawieralo w sobie sprzecznosci co do kwestii praw politycznych
i swobod obywatelskich. Podobnie bylo z ustawa zasadniczg, w zwigzku
z czym orezem walki z restrykcyjnymi dzialaniami egipskich wtadz stat
sie Najwyzszy Sad Konstytucyjny, ktéry - przynajmniej do korica XX w.
- cieszyl si¢ znaczna niezaleznoscia. Dlatego tez mozliwosci, jakie dawato
odwolywanie sie do tejze instytucji - przy stabosci partii politycznych
i parlamentu w wykonywaniu ich standardowych funkcji - okazaly sie
jednym z nielicznych sposobéw walki o realizacje intereséw srodowisk
marginalizowanych, takich jak partie opozycyjne czy nielegalne organizacje
polityczne. Dotyczylo to réwniez srodowisk branzowych, czego przykladem
byty organizacje dziennikarskie czy prawnicze, jak réwniez grupy zajmujace
sie ochrong praw czlowieka. Wspélpraca tych grup z Najwyzszym Sadem
Konstytucyjnym przyczynita sie do rozwoju trzeciej wladzy jako wzgled-
nie niezaleznego elementu systemu politycznego, powodujac, ze wiele
decyzji politycznych - wprowadzanych w postaci ustaw lub dekretow
prezydenckich - zostato wycofanych wskutek uznania ich przez Najwyz-
szy Sad Konstytucyjny za niezgodne z ustawg zasadniczg. Skutkowato to

213 Moustafa 2007: 101-103.
214 Kassem 2004: 117-127.



koniecznoscig zmiany kontrowersyjnych praw. Dotyczylo to szczegélnie
regulacji odnoszacych sie do funkcjonowania ugrupowan opozycyjnych,
srodkéw masowego przekazu, zwigzkéw zawodowych oraz organizacji
spoleczeristwa obywatelskiego®”.

Pomiedzy Najwyzszym Sadem Konstytucyjnym a wiladza toczyla sie
wiec nieustajgca batalia o realny zakres politycznych praw oraz swobod
obywatelskich - szczegélnie w latach 1991-2001. Sposobami ograniczenia
instytucji stojacej na strazy konstytucji byly takie zabiegi ze strony rzadza-
cych, jak np. préba ustanowienia zasady przegladania projektéw ustaw
jeszcze w fazie procesu legislacyjnego, po czym nie byloby mozliwosci
zaskarzania przeglosowanego prawa. Probowano takze podporzadkowac
Najwyzszy Sad Konstytucyjny zdominowanemu przez Partie Narodowo-
Demokratyczng Zgromadzeniu Ludowemu, jakkolwiek dzialania tego typu
okazywaly sie nieskuteczne, poniewaz spotykaty sie z silnym sprzeciwem
ze strony tak sedziéw trybunatu, jak i wspierajacych go srodowisk - w tym
liberalnie zorientowanych prawnikéw i aktywistow zajmujgcych sie kwestia
ochrony praw cztowieka. W latach 90. XX w. owa batalia przynosita opozycji
sukcesy, czego przykladem bylo wspomniane anulowanie drakonskiej usta-
wy 153 21999 1. o stowarzyszeniach obywatelskich, jak rowniez orzeczenie
- w 2000 r. - o koniecznosci wprowadzenia nadzoru sedziowskiego nad
procesem elekcyjnym w wyborach parlamentarnych. Trudnosci w ogra-
niczeniu niezaleznosci Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego sprawily, iz
egipskie wladze skoncentrowaly swe wysitki na stopniowym zaostrzaniu
przepisOw prawa**.

Jednym z gléwnych czynnikéw warunkujacych niezaleznos¢ i nieza-
wistoé¢ tego trybunatu byt fakt, ze cieszyl sie on autonomia budzetows,
podczas gdy inne instytucje sadownicze mialy odgérnie ustalone stawki
wynagrodzenia dla sedziéw. Ich poziom nie byt wysoki, natomiast od mi-
nistra sprawiedliwosci zalezaty wszelkie dodatki, stanowiace nawet potowe
uposazenia. Zwigkszalo to zaleznoé¢ pracownikéw tego sektora od wiadzy
wykonawczej. Innym czynnikiem niezawistosci trybunatu byla zasada
wyboru przewodniczacego Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego sposrod
sedziow tworzacych te instytucje, jednak w 2001 r. zostala ona zlamana,
co uznac nalezy za kluczowy moment w procesie ograniczania niezaleznosci
instytucji stojacej na strazy ustawy zasadniczej. W 2001 r. przewodniczacym
Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego zostal Fahti Nadzib, ktéry nie wywodzit
sie z grona sedziéw. Byt za to powigzany z resortem sprawiedliwosci, a za-
tem z rzadem oraz rezimem panujacym. Swej lojalnosci wobec rzadzacych
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dowodzil wczesniej wielokrotnie, przygotowujac kontrowersyjne projekty
ustaw, a nastepnie restrukturyzujac Najwyzszy Sad Konstytucyjny w taki
sposob, aby najbardziej niezaleznych sedziéw mogly zastepowac osoby
lojalne wobec rezimu. W zwigzku ze $émiercig Nadziba w 2003 r. prezydent
Mubarak znéw mianowat na przewodniczacego trybunatu osobe spoza
grona sedziéw, desygnujac na te funkcje Mamduha Marai’e, ktory tez byt
powigzany z ministerstwem sprawiedliwosci, a konkretnie z departamentem
odpowiedzialnym za dziatania kontrolne wobec sedziéw. W ten sposéb
przywodcy panstwa udalo sie¢ zdecydowanie ograniczy¢ niezalezno$é
Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego?”.

Istotng areng kontestacji politycznej byly réwniez srodki masowego
przekazu. Wieksza czeé¢ z nich (szczegdlnie media paristwowe) wspierata
dzialania rzadzacych. Istnialy jednak i takie media, ktére dopuszczaly sie
pewnej krytyki decydentéw. Egipskie wladze pozostawialy przy tym wiecej
swobody tym srodkom masowego przekazu, ktérych zasieg byl mniejszy,
zwiekszajac przy tym kontrole nad radiem, telewizjg oraz prasa codzienna,
co potwierdzita nowelizacja ustawy zasadniczej, jakiej dokonano w 2007 r.,
wpisujac do niej zasade stosowania ograniczonej cenzury w czasie trwania
stanu wyjatkowego. Ustawa medialna, ktéra wprawdzie zaczeta obowig-
zywaé w 1980 r., lecz znowelizowano ja w latach 90. XX w., teoretycznie
zakladata wolnos¢ mediow. Zastrzegala jednak, iz media powinny stuzy¢
egipskiemu spoleczenistwu, majgc na uwadze bezpieczeristwo narodowe,
interesy panstwa oraz kwestie poszanowania podstawowych wartosci.
Wprowadzata takze instytucje Rady Prasowej, ktéra miata za zadanie kon-
trole sSrodkéw masowego przekazu pod katem powyzszych obowigzkow.
Instytucja ta byta catkowicie podporzadkowana rezimowi. Ustanowita ona
nastepnie kodeks etyki dziennikarskiej, jak réwniez zostala upowazniona
do wydawania koncesji oraz pozwolei na tworzenie nowych podmiotéw,
co stuzylo jako $rodek kontroli mediéw. Kolejnym instrumentem ograni-
czania wolnosci stowa byt kodeks karny, zawierajacy przepisy dotyczace
funkcjonowania $srodkéw masowego przekazu, zakazujace publikowania
informacji zagrazajacych bezpieczenstwu paristwa i tadowi spotecznemu,
jak réwniez podwazajacych reputacje najwyzszych przedstawicieli wladzy
panistwowej, co dawato rzadzacym znaczne pole manewru w walce z nieza-
leznoscia dziennikarska. Warto nadmienic, iz - cho¢ artykutéw prasowych
nie poddawano cenzurze przed publikacja - funkcjonowata autocenzura,
zaréwno wéroéd dziennikarzy, jak i wydawcow, gdyz konsekwencje opubli-
kowania nieodpowiednich treéci mogly by¢ bardzo dotkliwe. Obejmowaty
one ryzyko zamkniecia redakcji czasopisma, ktére dopuscilo sie nazbyt
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krytycznej publikacji. Ponadto dziennikarze, ktérych artykuty byly niepo-
chlebne wobec elity wiadzy, musieli si¢ liczy¢ z realng grozba aresztowania?®.
Na fali deliberalizacji, zapoczatkowanej u progu lat 90. XX w., jeszcze bar-
dziej zaostrzono kontrole srodkéw masowego przekazu. Wynikato to z coraz
bardziej prawdopodobnego ryzyka pojawienia si¢ krytycznych artykulow
i audydji, co bytoby naturalng reakcja na postepujacy kryzys gospodarczy
oraz coraz bardziej restrykcyjne dziatania organéw panstwowych wobec
opozydji. Szczegdlnie newralgiczny byt okres kampanii wyborczych, kiedy
ugrupowania polityczne domagaly sie czasu antenowego w ogélnoegipskich
stacjach telewizyjnych, co nie moglo by¢ zrealizowane, poniewaz ich zada-
niem bylo wspieranie kandydatéw partii prezydenckiej. Dlatego tez - o ile
gazety pozwalaly sobie niekiedy na zamieszczanie opinii przedstawicieli
innych ugrupowan, a periodyki partyjne mogty swobodnie publikowa¢
programy i manifesty polityczne - w stacjach telewizyjnych oraz w radiu
rzadko wspominano o opozycji. Kolejnym czynnikiem implikujacym propa-
gandowo-medialng przewage Partii Narodowo-Demokratycznej w trakcie
trwania kampanii wyborczych byt fakt, ze tylko ona dysponowata dostepem
do nowoczesnych technologii produkgji telewizyjnej, co skutkowato znacznie
lepszg jakoscig kampanii wyborczych kandydatéw tego ugrupowania®”.
Jak wspomniano wyzej, wraz z procesem deliberalizacji politycznej za-
ostrzano prawo prasowe oraz karne w zakresie funkcjonowania srodkéw
masowego przekazu, czego przykltadem byla préba przyjecia kontrower-
syjnych oraz niekorzystnych dla srodowiska dziennikarskiego regulacji
w 1995 r. Wywotalo to na tyle silny opér pracownikéw mediéw, nie
wylaczajac 0s6b zatrudnionych w panistwowej gazecie , Al-Ahram” oraz
cztonkéw wplywowego zwigzku dziennikarzy, iz egipskie wladze odstapity
- lecz tylko na pewien czas - od wprowadzenia przepiséw zaostrzajacych
kary za publikowanie , nieodpowiednich” tresci. Kolejne, nieco bardziej
wyrafinowane proby ograniczenia wolnosci stowa i swobody ekspresji
dziennikarskiej byly juz udane. Nie powstrzymano przy tym wladzy przed
inicjowaniem proceséw sadowych przeciwko dziennikarzom - nie wspo-
minajgc o nieformalnych sposobach wywierania wplywu na ich prace.
Pod koniec XX w. przystgpiono do kolejnych dziatari wymierzonych
w wolnos¢ stowa, co odczuli zar6wno redaktorzy czasopism zarejestrowanych
za granicg, w tym gazet powigzanych z organizacjami islamistycznymi, jak
i egipskich tabloidéw - zainteresowanych ujawnianiem skandali na szczy-
tach wladzy. Restrykcje wobec czasopism wydawanych zagranica wynikaty
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m.in. z faktu, iz te zatrudnialy dziennikarzy niezrzeszonych w zwiazku
dziennikarzy, ktéry sprawowat kontrole nad srodowiskiem dziennikar-
skim. Inng przyczyna dzialan skierowanych przeciwko tym podmiotom
byto to, Ze czestokroc¢ nie przestrzegaly one zasad poprawnosci politycz-
nej, pozwalajgc sobie na odwazniejsza krytyke cywilnych funkcjonariuszy
panistwowych lub armii. Represje nie ominety tez mniej kontrowersyjnych
gazet, a czasopisma zarejestrowane w Egipcie takze poddawano coraz $ci-
Slejszej kontroli - szczeg6lnie te, ktére niepochlebnie komentowaty reformy
liberalizujace egipska gospodarke, a zwlaszcza prywatyzacje. W zalozeniu
rzadzacych celem istnienia mediow (gléwnie panistwowych) bylo bowiem
wspieranie wysitkow na rzecz prywatyzacji i towarzyszacych jej reform
strukturalnych o charakterze neoliberalnym. Zamykano wiec nieprzychylne
tytuly, a wielu dziennikarzy spotkalo sie z zarzutem przestepstwa praso-
wego, co skutkowalo dotkliwymi sankcjami karnymi. Swiadczy o tym fakt,
iz w 1998 r. ok. 50 dziennikarzy oczekiwalo na proces w sprawie o doko-
nanie przestepstwa prasowego, podczas gdy przeciwko ponad 160 toczyly
sie postepowania prokuratorskie, a kilku znajdowato sie juz w wiezieniach.
Wszelkie tego typu dzialania przyczyniaty sie do rozwoju autocenzorskich
zachowarn zaré6wno wéréd wydawcéw, jak i redaktorow naczelnych czaso-
pism wydawanych w Egipcie, a takze posréd samych dziennikarzy?'.

W pierwszej dekadzie XXI w. status egipskich mediéw nie réznit sie
znacznie od stanu z poprzedniej dekady. Panistwo nadal kontrolowato
wiekszosé srodkéw masowego przekazu, a znaczna liczba czasopism, jak
rowniez telewizja i stacje radiowe kreowaly pozytywny obraz elit politycz-
nych. Wtérowaly im te prywatne stacje telewizyjne, ktérych wiasciciele
(jak np. Nadzib Sawiris) znajdowali sie w bliskich relacjach z rezimem
panujacym - zwlaszcza z Gamalem Mubarakiem i jego neoliberalna , klien-
telg”. O propagandowym wykorzystywaniu srodkéw masowego przekazu
Swiadczy przykltad Kifaji - ruchu oporu wymierzonego w prezydenta
Mubaraka, wobec ktérego wszczeto zakrojona na szeroka skale akcje pro-
pagandowg, oskarzajac jego dzialaczy o stuzenie obcym interesom i dgze-
nie do destabilizacji paristwa®?. Istnial przy tym szereg tzw. czerwonych
linii, ktérych przekroczenie wigzato sie z ryzykiem. Dziennikarze zdawali
sobie z nich sprawe, w zwigzku z czym rzadko je przekraczali. Przede
wszystkim nie wolno bylo krytykowa¢ prezydenta Mubaraka i czlonkéw
jego rodziny - synéw Gamala oraz Ali, jak réwniez zony Susan. O ryzyku
z tym zwigzanym przekonal sie Ibrahim Eissa z ,Ad-Dustur” - gazety,
w ktérej napisano o problemach zdrowotnych glowy panstwa, co spotkato
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sie z zarzutem o rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji. Réwnie
niebezpieczne bylo podejmowanie tematéw dotyczacych armii i oficeréw
egipskich sit zbrojnych, jak réwniez funkcjonowania policji oraz innych stuzb
bezpieczeristwa wewnetrznego (np. struktur wywiadowczych). Krytyka
Kroélestwa Arabii Saudyjskiej - gtéwnego miedzynarodowego , patrona”
Egiptu w $wiecie arabskim - takze uznawana byla za niebezpieczng®”.

Deliberalizacja systemu politycznego, polegajaca na ograniczaniu ak-
tywnosci opozycyjnej, restrykcjach wobec organizacji pozarzadowych,
zwalczaniu érodowisk islamistycznych, zaostrzaniu prawa karnego czy
prasowego, a takze ograniczaniu sadownictwa publicznego, przyczynita
sie do powstania szerokiego ruchu protestu wobec dziatarn egipskich wiadz.
Od poczatku XXI w. mozna byto zaobserwowac coraz silniejszy sprzeciw
wobec rezimu Mubaraka, czego najgtosniejszym wyrazem okazat sie apel
intelektualistow i politykéw z 2004 r., domagajacych sie demokratyzacji
rezimu politycznego. W ten sposéb narodzil sie ruch Kifaja. Do korca
kwietnia 2005 r. apel podpisato 5 tys. 0os6b. Ruch Kifaja skupit rozmaite
srodowiska - od konserwatywnych islamistéw po socjaldemokratéw oraz
naserystow. Przytaczyly sie do niego takze takie osobistosci ze srodowiska
umiarkowanych islamistow, jak Issam al-Arian czy Abd al-Munim Abu
al-Futuh (kandydat w wyborach prezydenckich z 2012 r.). Ich wspdélnym
celem stalo si¢ zreformowanie panistwa i odsuniecie od wtadzy Husniego
Mubaraka oraz jego syna. Ruch Kifaja okazat si¢ pierwszym wspétczesnym
egipskim ruchem spotecznym, ktéry zjednoczyt wokét jednego celu niemal
wszystkie opozycyjne srodowiska. Przywdédcy Kifaji domagali sie zniesienia
stanu wyjatkowego i anulowania ustaw wymierzonych w opozycje. Zadali
ostabienia kompetencji egzekutywy, wzmocnienia parlamentu i wolnosci
prasy, a takze opowiadali si¢ za swoboda zrzeszania, manifestacji oraz
strajkow. Domagali sie tez uczciwych wyboréw, nadzorowanych przez
niezalezny wymiar sprawiedliwoéci. Zadania te zostaty dostrzezone przez
szeroka publicznos¢, co uznac nalezy za sukces ruchu®.

Ruch Kifaja miat charakter prodemokratyczny, jednak nalezy podkreslic,
iz jego poczatek siega drugiej potowy 2000 r., kiedy na ulicach egipskich
miast manifestowano solidarnoé¢ z Palestyficzykami, ktérzy wlasnie roz-
poczeli kolejna intifade® co Maha Abdelrahman postrzega jako moment
narodzin wspoélczesnego ruchu prodemokratycznego w Egipcie o masowym
charakterze. Spontaniczne demonstracje poparcia dla Palestyriczykéw, jakie
mialy miejsce w kampusach uniwersyteckich, meczetach oraz szkotach
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$rednich, przerodzily sie¢ w skoordynowana akcje, ktéra data poczatek
Egipskiemu Spotecznemu Komitetowi Solidarnosci z Palestyriska Intifada,
popularnie okreslang jako Lagna Szaabijja (czyli Komitet Ludowy). Mozna
uznad, ze byla to pierwsza masowa platforma protestu spolecznego, jaka
praktykowano na ulicach egipskich miast réwniez w latach 2001-2002, przy
czym najwiekszy z protestow miat miejsce 1 kwietnia 2002 r., w zwigzku
z izraelska inwazjg na Ramallah oraz Dzenin?*. Szacuje sie, iz w manife-
stacjach, jakie odbywaly sie tego dnia, mogto wzia¢ udziat nawet 100 tys.
0s6b. Ruchowi protestu towarzyszyly dziatania oddolne, polegajace na or-
ganizacji zbiorek na rzecz poszkodowanych Palestyriczykéw, co pozwalato
uczestnikom ruchu zdoby¢ doswiadczenie w organizowaniu politycznych
akcji zbiorowych o zasiegu masowym?.

Wkroétce do Komitetu Ludowego, ktéry od poczatku byt luzna organizacja
swiecko-lewicowg, dotaczyta mtodziez sympatyzujgca ze Stowarzyszeniem
Braci Muzulmanéw. Aktywistom sprzyjat fakt, iz ich sprzeciw byt wymierzo-
ny w Izrael, a nie w rezim Mubaraka, w zwigzku z czym egipskie wladze nie
ograniczaly ich dziatalnosci, gdyz chciaty by¢ kojarzone z ruchem poparcia
dla Palestyrficzykéow. Tymczasem niewiadomie pozwolily na powstanie
nowej platformy wyrazania niezadowolenia. Jej uczestniczy uczyli sie, jak
organizowac¢ demonstracje uliczne i budowac niezbedna infrastrukture
protestu, a takze jak zarzadzac buntem miejskim. Byt to bezprecedensowy
przejaw mobilizacji w nowym stylu, jakiej Egipcjanie - nie liczac buntéw
robotniczych i protestoéw studenckich na mata skale - nie doswiadczali,
co wkroétce przerodzilo sie¢ w ruch sprzeciwu wobec planéw amerykariskiej
inwazji na Irak w 2003 r. Wéwczas to na kairskim Placu Tahrir odby? sie
duzy antywojenny protest (majacy tez wymiar antyglobalistyczny), w ktérym
wzieto udziat ok. 40 tys. 0s6b. Jednak tym razem okrzyki demonstrantéw
skierowano juz takze w strone prezydenta Mubaraka - sojusznika Stanéw
Zjednoczonych. Sktonito to stuzby bezpieczeristwa wewnetrznego do dzia-
lania, czego skutkiem byly masowe aresztowania. W kontekscie palestyn-
skiej intifady oraz amerykanskiej wojny z terroryzmem zorganizowano
w Kairze miedzynarodowa konferencje, znang jako Konferencja Kairska,
ktorej efektem bylo opracowanie Deklaracji Kairskiej. O ile pierwsza taka
konferencja odbyta sie jeszcze w grudniu 2002 r., o tyle drugg - znacznie
wieksza - zorganizowano pod koniec kolejnego roku, przy wspétpracy
z przedstawicielami globalnego ruchu antywojennego i antyglobalistycznego,
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co oznaczalo, iz egipscy aktywisci przylaczyli sie do miedzynarodowej sieci
szeroko rozumianych ruchéw antysystemowych?*.

Tymczasem poczatek fali antyrezimowych demonstracji przypada
na druga potowe 2004 r., kiedy narodzit sie ruch Kifaja, aczkolwiek naj-
wigksze z nich mialy miejsce w lutym 2005 r., kiedy Egipcjanie doswiadczyli
masowych protestow przeciwko prezydentowi Mubarakowi i jego kolejnej
reelekgji, jak i przeciwko prawdopodobnemu , dziedziczeniu” prezyden-
tury przez Gamala Mubaraka. W trakcie kolejnych manifestacji, do jakich
doszto 25 maja 2005 r., protestujacy domagali sie referendum w sprawie
zmiany egipskiej konstytucji, na co stuzby bezpieczefistwa wewnetrznego
zareagowaly ze wzmozona mocg, nie tylko brutalnie pacyfikujac protest,
lecz réwniez dopuszczajac sie seksualnego molestowania kobiet biorgcych
udzial w wydarzeniach, a takze innych dalece niehumanitarnych zacho-
wan. Cho¢ protesty organizowane przez Kifaje nigdy nie osiggnety skali
przekraczajacej kilka tysiecy oséb, sam fakt pojawienia sie tego ruchu na-
lezy uzna¢ za inspiracje dla kolejnych oddolnych inicjatyw politycznych,
stanowigcych przejaw nowej formy aktywizmu w Egipcie®.

Pojawienie sie masowego ruchu sprzeciwu wobec Husniego Mubaraka
oznaczalo, iz poszczeg6lne Srodowiska - reprezentujace przede wszystkim
egipska klase Srednig oraz wywodzaca sie z niej mlodziez, co niejednokrot-
nie generowato zarzuty wobec ograniczonego charakteru ruchu - potrafity
sie z jednoczy¢ w imie wspélnego celu, mimo Ze nie mialy ze soba wiele
wspolnego na plaszczyZnie ideologicznej. Zwiastowato tez nadejécie okresu
wzmozonej oddolnej mobilizacji politycznej oraz konstytuowania sie no-
wych ruchéw spotecznych - efemerycznych, lecz zdolnych do krétkotrwa-
tego, aczkolwiek niezwykle intensywnego dziatania. Oznaczato rowniez
polityczng mobilizacje mtodych ludzi, tworzacych znaczna reprezentacje
ruchu, ktérego cztonkowie wykorzystywali nowoczesne srodki komunikagji,
aby mobilizowac si¢ nawzajem do protestu. To wéwczas po raz pierwszy
wybrzmiat slogan: , Dos¢! Doé¢! Precz z Mubarakiem”. Cho¢ ruch Kifaja
zwrocit uwage zaréwno egipskich, jak i swiatowych mediéw, nie byt ruchem
na tyle powszechnym, azeby zagrozi¢ egipskiemu rezimowi, jakkolwiek
sklonit go do pewnych ustepstw. Zasiat jednak ziarno pod rozwéj wydarzen,
jakie nastapity kilka lat p6zniej - w styczniu 2011 ..

Ruch Kifaja nie byt jedynym przykladem nowej formy aktywizmu po-
litycznego w Egipcie. Do innych przejawéw tego zjawiska zaliczy¢ nalezy
takie inicjatywy jak Grupa 9 Marca na rzecz Wolnosci Akademickiej tudziez
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akcje organizowane przez Srodowisko prawnicze. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, iz kampusy uniwersyteckie rowniez byly areng protestow, ktérych
zasieg nie przekraczatl jednak muréw uczelni. Do powazniejszych star¢
z policja doszto dopiero w 2002 r. w Aleksandrii, kiedy sily bezpieczeristwa
wewnetrznego uzyly przeciwko studentom ostrej amunicji, zabijajac 1 osobe,
oslepiajac 4 i ranigc 118. Protestowano przeciwko planowanej wizycie Colina
Powella, sekretarza stanu w amerykarnskim rzadzie George’a W. Busha.
Grupa 9 Marca powstata w odruchu sprzeciwu wobec brutalnosci policji
wzgledem srodowiska akademickiego, przy czym jej cztonkowie koncen-
trowali sie na formach protestu bez przemocy. W ten sposéb podnosili takie
kwestie, jak permanentna obecnos¢ policji na terenie kampuséw tudziez
aresztowania studentéw z powodoéw politycznych. Aktywisci grupy stali
sie szczegodlnie widoczni, gdy w kwietniu 2005 r. przemaszerowali do biura
rektora Uniwersytetu Kairskiego z petycja w sprawie niechcianej obecnosci
stuzb bezpieczeristwa wewnetrznego na terenie uczelni. Kiedy indziej 2 tys.
pracownikéw akademickich zorganizowato marsz protestacyjny w zwigzku
z zatrzymaniem ich kolegéw i kolezanek, oskarzonych o przynaleznos¢
do Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw?!.

Réwniez niektérzy przedstawiciele srodowiska prawniczego znani
byli z postaw dysydenckich, tym bardziej ze ich gléwny syndykat byt
infiltrowany przez Braci Muzulmanéw. Doskonalym przykladem aktywi-
zmu politycznego prawnikéw w XXI w. byla inicjatywa o nazwie Rewolta
Sedziowska. Objawiala si¢ ona tym, ze sedziowie zagrozili, iz nie podej-
ma sie nadzorowania wyboréw parlamentarnych w 2005 r., obawiajac sie
licznych naduzy¢ ze strony rezimu, co oznaczaloby, ze ich zadaniem jest
tylko uwiarygodnienie nieuczciwej elekcji. Ostatecznie sedziowie wzieli
udzial w wyborach, niemniej wielu z nich alarmowalo o aktach falszowania
wyboréw. Nierzadkie byly tez przypadki fizycznych atakéw na sedziow
prébujacych nadzorowac proces elekcyjny. Restrykcje, jakie spotkaty tych
sedziéw, ktérzy glosno potepiali naduzycia wtadzy, wywotlaty fale spotecz-
nego poparcia dla nich. Przedstawiciele r6znych srodowisk - oprécz samych
prawnikéw - uczestniczyli w demonstracjach solidarnosci. Organizowano
je wiosna 2006 r. przed siedzibg Klubu Sedziowskiego - organizacji znanej
z aktywizmu politycznego. Przylaczaly sie do nich zaréwno prodemokra-
tyczne organizacje mlodziezowe, jak rowniez dziennikarze domagajacy sie
poszanowania wolnosci stowa, na co sily bezpieczeristwa wewnetrznego
reagowaty w typowy dla siebie sposéb, dopuszczajac sie przemocy fizycznej
i masowych aresztowan®.

21 Abdelrahman 2014: 39-42.
22 Abdelrahman 2014: 42-44.



Podobnych - organizowanych oddolnie oraz spontanicznie - akcji byto
znacznie wiecej, a za ich podstawowa ceche mozna uznaé brak przywédcow,
co jest charakterystyczne dla nowych ruchéw spotecznych. Inng glosna
inicjatywa byto stworzenie na portalu spolecznoéciowym Facebook profilu
onazwie , Wszyscy jesteémy Chalidem Saidem”, dla upamietnienia mtodego
mieszkanica Aleksandrii, ktéry w potowie 2010 r. zostal brutalnie pobity
przez funkcjonariuszy stuzb bezpieczeristwa wewnetrznego, wskutek czego
zmarl. Jego zmasakrowana twarz stala si¢ pozniej jedng z ikon Rewolugji
25 Stycznia®®. Rowniez w 2010 r., w zwigzku z planowanymi na kolejny
rok wyborami prezydenckimi, do Egiptu powrécil Muhammad al-Baradai
(byty sekretarz generalny Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej),
aby wesprze¢ ruch sprzeciwu wobec prezydenta Mubaraka. Al-Baradai
rozwazal wystartowanie w tych wyborach, w zwigzku z czym utworzyt
organizacje o nazwie Narodowe Stowarzyszenie na rzecz Zmiany (Al-Dza-
maijja al-Watanijja lit-Tagijjir), co oznaczato, iz do grona prodemokratycz-
nych organizacji i ruchéw spotecznych dotaczyla kolejna formacja, jednak
tym razem na jej czele stata osoba znana nie tylko w Egipcie, lecz réwniez
za granica. Wprawdzie Al-Baradai reprezentowat gléwnie wielkomiejska
klase s$rednia, niemniej byt to istotny impuls dla czlonkéw takich grup,
jak Ruch 6 Kwietnia, ktérzy go poparli. Jego powrét do Egiptu byt o tyle
znaczacy, ze postac ta cieszyta sie bardzo duzym uznaniem na forum mie-
dzynarodowym, a przez to skupiala uwage zagranicznych mediow. Miato
to duze znaczenie w obliczu wybuchu masowych protestéw na poczatku
2011 r., w ktorych Al-Baradai wziat aktywny udziat*.

Na 25 stycznia 2011 r. zostal przygotowany najwiekszy protest, z jakim
musialy sie zmierzy¢ egipskie stuzby bezpieczeristwa wewnetrznego. Za-
nim do tego doszlo, liderzy Ruchu 6 Kwietnia uczyli sig, jak organizowaé
rewolte, wykorzystujac do tego taktyke protestu bez przemocy. Istotne byto
tez zapewnienie bezpieczenistwa protestujacym - poprzez zorganizowanie
infrastruktury pomocy poszkodowanym w trakcie ulicznych zamieszek.
Dziatacze Ruchu 6 Kwietnia wlozyli takze duzo wysitku w to, azeby
w poszczegolnych czesciach Kairu oraz innych egipskich miast nakfaniac¢
ludzi do wyijscia na ulice, przekonujac ich, ze protest lezy w ich osobistym
interesie?. Celem tego typu dziatar byly zar6wno masowa mobilizacja, jak
i pokonanie psychologicznej bariery strachu. Ostatecznie udato sie sktoni¢
wielu Egipcjan do tego, by z wirtualnej przestrzeni protestu (Internet)
przeniesli sie do realnej przestrzeni miejskiej, przy czym obydwie te sfery

3 Rosenberg 2014: 63-66; El-Mahdi 2014: 63-66.
24 Abdelrahman 2014: 55-57.
25 El-Ghobashy 2011.
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pozostawaly powiazane, co pozwolilo na koordynacje oraz utrzymanie
stopnia politycznej mobilizacji na wysokim poziomie**. Na szczegd6lna
uwage zastuguje fakt, iz za pomoca skoordynowanego dziatania udato sie
utrzymac masowy protest na wysokim poziomie politycznej mobilizacj,
co wystarczyto, by Husni Mubarak podat si¢ do dymisji. Byt to glowny
i - jak sie p6Zniej okazalo - jedyny wspodlny postulat protestujacych. Ma-
nifestantom udalo sie przy tym - po raz pierwszy w historii politycznego
aktywizmu w Egipcie - osiaggna¢ dwa inne cele. Po pierwsze sprawili,
ze stluzby bezpieczeristwa wewnetrznego nie zdotaly odizolowa¢ trzech
rodzajoéw ognisk protestu, czyli miejsca pracy lub nauki (fabryki, kampusu
uniwersyteckiego), przestrzeni sasiedzkiej (miasta, dzielnicy, ulicy), grup
zawodowych (zwiazkéw zawodowych robotnikéw przemystowych tu-
dziez syndykatéw prawniczych i dziennikarskich). Po drugie udato im sie
sprawid, ze sily zbrojne pozostaty neutralne, co oznacza, iz jednoéc¢ rezimu
zostala ztamana*’. Co istotne, w protestach wzieli takze udzial gléwnie
czlonkowie klasy éredniej, ktérzy - w egipskich warunkach - byli w duzej
mierze zalezni od etatystycznego parnistwa, przechodzacego na ich oczach
do historii. Wraz z przyspieszeniem wprowadzania neoliberalnej agendy
- przez rzad Nazifa - zrozumieli oni, Ze ich sytuacja staje sie coraz gorsza,
a potencjalna prezydentura Gamala Mubaraka nie stanowita dla nich ko-
rzystnej perspektywy. Nalezy wiec podkresli¢, ze to mtodzi przedstawiciele
klasy sredniej stanowili gtéwna sile napedowa protestéw, jakie eskalowaty
pod koniec stycznia 2011 r.%%,

Masowe protesty, jakie wybuchly w egipskich miastach pod koniec
stycznia 2011 r., zakoriczyly sie spetnieniem gtéwnego i jedynego wspo6l-
nego postulatu zbuntowanych Egipcjan. 11 lutego 2011 r. prezydent Husni
Mubarak podat sie do dymisji wskutek powstania, ktére przeszto do histo-
rii Egiptu jako Rewolucja 25 Stycznia. Pomimo iz protesty zaplanowano
na 25 stycznia (w dniu $wieta policji), do powazniejszych demonstracji
doszto dopiero w piatek - 28 stycznia. Najwieksze manifestacje odbywaty
sie na kairskim Placu Tahrir, co umozliwiato zgromadzenie w jednym miej-
scu kilkuset tysiecy os6b. W zwigzku z tym juz po kilku dniach protestu
funkcjonariusze byli zmeczeni, gdyz to oni znaleZli si¢ na pierwszej linii
frontu w walce z demonstrantami. Niekt6rzy z nich nie korniczyli stuzby
przez kilka dni, co $wiadczyto o tym, ze ministerstwo spraw wewnetrznych
nie miato planu dziatania na tak dtugotrwaly protest. Stuzby bezpieczen-
stwa wewnetrznego przyzwyczajone byty do krétszych i mniej liczebnych

26 Castells 2013: 63-91.
%7 El-Ghobashy 2011.
28 Kandil 2012: 211-212.



wystapien. Tymczasem stalo sie jasne, Ze sity zbrojne nie beda interweniowac.
Pomimo tego Mubarak nie zamierzat rezygnowac ze stanowiska, a najdalej
idacym posunieciem - majacym $wiadczy¢ o wyjsciu naprzeciw postulatom
spolecznym - byla obietnica nieubiegania si¢ o reelekcje w najblizszych
wyborach prezydenckich. Towarzyszyly jej kosmetyczne zmiany perso-
nalne w instytucjach panstwowych, czego przyktadem bylo mianowanie
Omara Sulejmana na stanowisko wiceprezydenta Egiptu. To on oznajmit
w wystapieniu telewizyjnym, iz prezydent Mubarak podat si¢ do dymisji,
a tymczasowa wladze w panstwie przejeta Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych”.

29 Kandil 2014: 222-228.
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5.
System polityczny Egiptu po Arabskiej Wiosnie

5.1.
AUTORYTARNE RZADY NAJWYZSZE] RADY SIt. ZBROJNYCH
W LATACH 2011-2012

Bez neutralnej postawy przedstawicieli egipskich sit zbrojnych nie udatoby
sie zmusi¢ Husniego Mubaraka do dymisji, jednak nie nalezy tego postrzegac
jako wsparcia dla postulatu demokratyzacji. Spoteczne powstanie dostarczyto
jedynie pretekstu armii, ktéra otrzymata mozliwos¢ rozpoczecia swoistej
,rozprawy” z cywilna konkurencja w ramach rezimu Mubaraka. W zwiaz-
ku z powyzszym najprawdopodobniej doszto do zawigzania przymierza
ze Stowarzyszeniem Braci Muzulmanéw, ktérzy dysponowali najwieksza
szansa na zwyciestwo w wyborach do egipskiego parlamentu - jako Partia
Wolnosci i Sprawiedliwosci (Hizb al-Hurijja wa al-Adala)*. Na jej czele stanat
Muhammad Mursi*!. Obydwa konglomeraty - tzw. wojsko oraz umiarko-
wani islamisci - byly uznawane za najsilniejszych aktoréw egipskiej sceny
politycznej. Ich taktyczny - chod, jak sie pozZniej okazalo, nietrwaty - sojusz
wydawat si¢ zatem racjonalny, poniewaz zaréwno wojskowym, jak i Braciom
Muzulmanom - w pierwszej kolejnosci - zalezalto na ostabieniu cywilnych
przedstawicieli rezimu Mubaraka, a takze $wiecko-liberalnych aktywistow.
Dopiero kolejny etap procesu przemian politycznych przyniést bezposrednie
starcie egipskich sit zbrojnych z najlepiej zorganizowana grupa opozycyjna.

Cho¢ poczatkowo elita wojskowa starala sie prezentowac jako neutralna
sila polityczna oraz gwarant porzadku, bronita ona wlasnych partykularnych
intereséw politycznych i gospodarczych*?. Armia dazyta do zneutralizowania
dawnych wewnatrzrezimowych konkurentéw, dymisjonujac wielu wyz-
szych ranga oficeréw stuzb bezpieczeristwa wewnetrznego - co pozwolito
jej przejac kontrole nad tym sektorem - a takze inicjujac procesy o korupcje
oraz inne naduzycia wladzy, lecz tylko w szeregach niewojskowych czton-
koéw rezimu Mubaraka. Dotkneto to gléwnie osoby z otoczenia Gamala

%0 Elghatit 2013: 114-122.
1 Pioppi 2013: 57.
#2 Goldberg 2011: 112.
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Mubaraka, nie wylgczajac wplywowego ministra spraw wewnetrznych.
W ciggu kolejnych tygodni liczni prominentni czlonkowie gabinetu Nazifa
i inni wspoétpracownicy Gamala Mubaraka, w tym pozostali cztonkowie
rodziny Mubarakéw, doczekali sie procesow sadowych oraz wyrokéw
skazujacych (w zwiagzku przestepstwami karnymi i finansowymi), ktére
w nastepnych latach byty przedmiotem wielu apelacji - z r6znymi efektami®®.

Dynamika wydarzen sugeruje wiec, ze w 2011 r. doszto do pekniecia
w lonie heterogenicznej elity wladzy, w konsekwencji czego kontrole nad
procesem transformacji ustrojowej przejety sity zbrojne. Wczesdniejszy
konflikt pomiedzy oficerami egipskiej armii a Srodowiskami zwigzanymi
z sektorem bezpieczefistwa wewnetrznego i cywilnymi przedstawicielami
rezimu, czyli mtodszym pokoleniem lideréw Partii Narodowo-Demokra-
tycznej tudziez pozostalymi osobami powigzanymi z neoliberalnym rza-
dem Nazifa czy synami Mubaraka, okazal si¢ na tyle silny, iz - w obliczu
wybuchu spotecznego niezadowolenia - inicjatywe przejeta Najwyzsza
Rada Sit Zbrojnych?*. W kolejnych miesigcach 2011 r. instytucja kierowana
przez marszatka polnego Tantawiego coraz czesciej postugiwata sie - pod-
porzadkowanymi sobie (w zwigzku z wymiana czesci kadry oficerskiej) -
stuzbami policyjnymi w walce z prodemokratycznymi aktywistami, ktérzy
teraz krytykowali fakt przejecia wladzy przez wojskowych. Jednym z wielu
przejawoéw tego konfliktu byla pacyfikacja demonstracji na Palcu Tahrir,
do jakiej doszto 28 czerwca 2011 r.2.

Po przejeciu wladzy Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych zawiesita ustawe
zasadniczg, rozwigzala fasadowy parlament (wybrany pod koniec 2010 1.)
oraz przedtuzyla stan wyjatkowy. Zdelegalizowala tez Partie Narodowo-
Demokratyczng, co spotkalo sie z entuzjazmem spotecznym oraz dawato
srodowiskom opozycyjnym nadzieje na realng demokratyzacje. Jej gtéwna
siedziba zostala spalona podczas wydarzer rewolucyjnych (zob. ponizsze
zdjecie). Ponadto powotano do zycia komisje, ktérej celem byto opraco-
wanie poprawek do ustawy zasadniczej. Na jej czele stanat prawnik zwia-
zany ze Stowarzyszeniem Braci Muzulmanéw, Tarik al-Biszri, co zostato
odczytane jako uklon w strone islamistéw. Od tej pory rzady opieraly sie
m.in. na komunikatach Najwyzszej Rady Sil Zbrojnych, sposréd ktérych
pierwszy zostal wydany jeszcze 10 lutego 2011 r., po czym - dzier pdZniej
- ogloszono komunikat drugi, méwiacy o tym, iz Najwyzsza Rada Sit Zbroj-
nych przejmuje w Egipcie wladze. Obejmowato to wladze prawodawcza
(bezposrednio), wykonawcza (za posrednictwem podlegtych sobie gabinetow

5 Szerzej na ten temat zob. Bassiouni 2017: 346-394.
#4 Goldberg 2011: 110-114.
25 Kandil 2014: 228-242.



- Ahmada Szafika, Essama Szarafa oraz Kamala Ganzuriego), a takze
sagdownicza - w zwigzku z intensywnym funkcjonowaniem trybunatow
wojskowych oraz dzieki wptywowi na prokurature oraz sady publiczne®*.

Spalona w 2011 r. glowna siedziba Partii Narodowo-Demokratycznej w Kairze (potozona
nieopodal Placu Tahrir). Zdjecie pochodzi z 2013 r., zburzono jg w 2015 r. (fot. M. Lipa).

Kolejne kroki wtadz tymczasowych skierowane byly przeciwko cywilnym
cztonkom rezimu Mubaraka, a takze samemu prezydentowi, jego malzonce
i dwom ich synom. Aresztowano m.in. przedstawicieli zdymisjonowanego
rzadu Nazifa, w tym samego premiera, ministra skarbu (Butrusa-Ghale-
go), ministra spraw wewnetrznych (Al-Adlego) i innych prominentnych
dziataczy - politykéw i biznesmenéw. Szczegélng troska Tantawiego (de
facto glowy panistwa) stalo sie stworzenie legalnych podstaw sprawowania
wladzy, przy czym do otoczenia politycznego wysylano sprzeczne sygnaty
na temat kalendarza i regut transformacji ustrojowej, ktéra tym razem miata
mie¢ charakter demokratycznej tranzycji. Wladze tymczasowe nie byty
konsekwentne w swych decyzjach. Zmieniano je w zaleznosci od dyna-
micznie rozwijajacej si¢ sytuacji. Sktonito to zwolennikéw demokratyzacji
do coraz czestszego wywierania presji na Tantawiego, czemu stuzyly kolejne
demonstracje. Z czasem protesty stawaly sie réwnie intensywne, jak przed
dymisja prezydenta Mubaraka - ale teraz domagano si¢ natychmiastowego
transferu wladzy w rece cywilnych politykéw. Jednak elita wojskowa raczej
nie planowala szybkiego oddania wtadzy. Zalezalo jej - przynajmniej -
na zabezpieczeniu w przyszlej konstytucji specjalnego statusu egipskich sit

6 Tvecovic 2013: 180-185; Lost in Transition 2012: 2-5; Dunne 2011; Eqypt Army to Guarantee
Reforms 2011.
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zbrojnych. Stworzenie warunkéw do bardzo dtugiej kampanii wyborczej,
przeplatanej incydentami przemocy i represji - zwlaszcza wobec prode-
mokratycznych ruchéw spotecznych - sprzyjato fragmentaryzacji opozycji
politycznej, przede wszystkim liberalnej oraz lewicowej. Najwyzsza Rada
Sit Zbrojnych liczyta sie tylko z Braémi Muzulmanami - grupa najlepiej
zorganizowang, dysponujacq znacznymi zasobami oraz cieszacq si¢ do-
tychczas bardzo duzym poparciem spotecznym?”.

Formalnym przejawem liberalizacji politycznej, odbywajacej sie pod $cista
kontrolg struktur militarnych, byta zgoda na legalizacje znacznej liczby partii
politycznych - w tym takich, ktérych zwiazki z organizacjami i srodowiskami
o charakterze religijnym byty niepodwazalne. Dzieki temu powstal szereg
mniejszych i wiekszych ugrupowarn reprezentujacych cate spektrum politycz-
ne. Wiekszos¢ z nich nie dysponowata szerszg baza poparcia spotecznego,
co uwidocznito sie w trakcie wyboréw parlamentarnych z przetomu lat
2011-2012. W ten sposdb powstaly takie stronnictwa, jak - najécislej powigzana
ze Stowarzyszeniem Braci Muzutmanéw - Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci,
salaficka Partia Swiatla (Hizb an-Nur), umiarkowanie islamistyczna Partia
Srodka, a takze szereg ugrupowan o charakterze liberalnym tudziez cen-
trolewicowym, jak np. Partia Wolnych Egipcjan (Hizb al-Masrijjin al-Ahrar),
zalozona przez Nadziba Sawirisa (potentata medialnego i znajomego Gamala
Mubaraka). Juz na etapie ustalania terminu wyboréw parlamentarnych daty
o sobie zna¢ konflikty pomiedzy dobrze zorganizowanymi srodowiskami
islamistycznymi a stronnikami takich organizacji, jak Ruch 6 Kwietnia,
ktoére potrafily przygotowac dlugotrwaly protest, lecz nie poradzily sobie
na etapie budowy struktur partyjnych. Byto to widoczne szczegolnie wéréd
spotecznosci lokalnych, gdzie wczedniej dziataty albo srodowiska zwigzane
z Partig Narodowo-Demokratyczng, albo islamistyczne - umiarkowane lub
salafickie, ktore teraz mogty wykorzysta¢ swe sieci patronackie. W zwigzku
z tym w trakcie kampanii wyborczej najbardziej zauwazalne byly te grupy
polityczne, ktére juz wczesniej dysponowaly rozwinietg infrastruktura
organizacyjng oraz szeroka baza spolecznego poparcia®®.

Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych zwlekata z podaniem szczegoétéw doty-
czacych kalendarza wyborczego, ktérego zarys zaczat sie wylania¢ dopiero
w momencie konstruowania instytucjonalno-prawnych ram tymczaso-
wego ustroju. Na tym etapie przystgpiono do poddania pod referendum
przepiséw nowelizujacych ustawe zasadniczg, regulujacych m.in. wybér
glowy panstwa, parlamentu i procedure tworzenia nowej konstytucji.
Byl to réwnoczednie swoisty sprawdzian spotecznego poparcia dla roli

%7 Lost in Transition 2012: 3.
28 Lost in Transition 2012: 1-25.



wojska w procesie transformacji ustrojowej. W referendum, ktére przepro-
wadzono w dniu 19 marca 2011 r., az 77 proc. glosujacych opowiedziato
sie za przyjeciem zaproponowanych poprawek. Jakkolwiek, gdyby nie
poparcie umiarkowanych islamistéw dla idei nowelizacji konstytucji, wy-
nik referendum moéglby by¢ gorszy. Armia potrzebowata zatem wsparcia
Braci Muzulmanéw, poniewaz dysponowali oni najwiekszym potencjatem
mobilizacyjnym. Wynik referendum unaocznit tez to, ze od tej pory kazda
polityczna grupa buduje wlasna pozycje oraz kieruje sie partykularnymi
interesami. Pokazat réwniez stabos¢ srodowisk liberalno-lewicowych, ktérych
poparcie spoleczne bylo niewielkie oraz ograniczalo sie do wielkomiejskich
obszaréw. Wielu uczestnikéw procesu politycznego zdato sobie wéwczas
sprawe takze i z tego, ze potencjal politycznego wplywu umiarkowanych
islamistow rosnie, w zwigzku z czym kolejnym krokiem Najwyzszej Rady
Sit Zbrojnych bylo wprowadzenie deklaracji konstytucyjnej, czyli tymcza-
sowej konstytucji, skltadajacej sie z 63 artykuléw oraz zawierajacej przyjete
w referendum poprawki. Owa quasi-konstytucja byta w kolejnych miesia-
cach przedmiotem licznych modyfikacji**.

Doraznym celem Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych stato sie jak najpdzniejsze
uchwalenie nowej ustawy zasadniczej, co miato by¢ poprzedzone wyborami
parlamentarnymi oraz prezydenckimi - formalnie wieficzacymi pierwszy
i najwazniejszy etap tworzenia nowego ustroju politycznego (w zalozeniu,
araczej w deklaracjach, demokratycznego). W rzeczywistosci stato sie ina-
czej. Deklaracja konstytucyjna zalegalizowata wladze Najwyzszej Rady Sit
Zbrojnych na dtuzej - w zalozeniu do chwili wylonienia nowego parlamentu.
Poczatek wieloetapowych wyboréw parlamentarnych przypadt na 28 li-
stopada 2011 r. (zakoriczyly sie dopiero pod koniec lutego 2012 r., kiedy
wybrano izbe wyzsza). Celem takiego dziatania byto ostabienie sSrodowisk
prodemokratycznych, ktérych reprezentanci znéw spotykali sie z coraz
brutalniejsza aktywnoscia stuzb bezpieczeristwa wewnetrznego, a w p6z-
niejszym czasie tez ze strony bojowek kojarzonych z Bra¢mi Muzulmanami.
Sojusz armii z umiarkowanymi islamistami stuzy! wiec wytaczeniu $wieckich
aktywistéow z walki o wladze oraz dawat Braciom Muzulmanom nadzieje
na zdobycie realnej wladzy w porewolucyjnym Egipcie. Zdawali sobie oni
bowiem sprawe z rzeczywistej roli wojska w egipskim systemie politycznym.
Wiedzieli, iz niemozliwe jest zdobycie wtadzy bez uprzedniego porozu-
mienia si¢ z armig, a nastepnie zagwarantowania jej uprzywilejowanego
statusu w panstwie. Z drugiej strony - rozprawiajac sie z dotychczasowgq
konkurencja w ramach rezimu panujacego (przed 2011 r.) - elity wojskowe
dazyly do umocnienia wiasnej pozycji w systemie wiadzy, czemu stuzyly

29 Lost in Transition 2012: 1-25.
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procesy sadowe 0sob z najblizszego otoczenia Gamala Mubaraka. Elity sit
zbrojnych wykorzystaty ten okres réwniez do podporzadkowania sobie
pozostatych instytucji wchodzacych w skiad panstwowych struktur prze-
mocy i kontroli, a szczegélnie policji. Dla tych cztonkéw zdelegalizowanej
Partii Narodowo-Demokratycznej, ktérzy nie zostali aresztowani, stato sie
jasne, ze - aby nadal funkcjonowaé w przestrzeni publicznej - musza uznac
nadrzedna role wojska w systemie politycznym.

W przededniu wyboréw rada wojskowa - za poSrednictwem wicepremiera
Alego as-Salmiego - podjeta kontrowersyjna decyzje. Korygowata ona obrany
wczesdniej kurs, co doprowadzilo do zamieszek na duza skale i konfrontaciji
protestujacych z sitami bezpieczeristwa wewnetrznego, a skutkiem byly ofiary
$miertelne. Spoleczny gniew wzbudzaly tez propozycje sugerujace, azeby
Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych mogta - gdyby nowo wybrany parlament
nie byl w stanie tego osiggna¢ - mianowac wiekszosé¢ cztonkéw przysziej
konstytuanty, jak réwniez aby przyszia ustawa zasadnicza gwarantowata
wojsku specjalny status w panstwie. Ten pozwalalby armii decydowac
o budzecie obronnym i dawatby jej decydujacy wptyw na polityke obronna
i bezpieczeristwa oraz przyznawatby jej role straznika porzadku ustrojowego.
Takie rozwigzanie w rzeczywistosci uprawniatoby sily zbrojne do interwe-
niowania w sprawy wewnetrzne - nie wylgczajgc kwestii ekonomicznych?".

Cho¢ w deklaracji konstytucyjnej znajdowaty sie poprawki, na ktére
zgodzili sie obywatele, trudno okresli¢ ja mianem demokratycznie legitymi-
zowanej. W ramach poprawek skrécono dopuszczalny okres sprawowania
urzedu prezydenta (do dwoch 4-letnich kadenciji), jak i okreslono zasady,
ktorych spelnienie dawalo mozliwos¢ ubiegania sie o najwyzszy urzad
w panstwie. Kandydat musial posiada¢ obywatelstwo egipskie, co doty-
czylo tez czlonkéw jego najblizszej rodziny. Postuzylo to nastepnie jako
argument przeciwko kandydaturze jednego z najpowazniejszych salafickich
kandydatow w wyborach prezydenckich z 2012 r. Z najwigekszym entuzja-
zmem spotkato sie natomiast postanowienie o likwidacji kontrowersyjnego
artykutu 179 (z 2007 r.), ktéry wprowadzat do ustawy zasadniczej kategorie
terroryzmu. Zachowany natomiast zostat artykut 2, méwiacy o islamie jako
religii pafistwowej i glownym Zrédle prawa, oraz artykul 5, ktoéry glosit,
ze partie polityczne nie mogg odwotywac sie do religii, aczkolwiek tym
razem nie zablokowatlo to utworzenia silnej islamistycznej reprezentacji
partyjnej. W tej kwestii reguly prawno-ustrojowe nie byly brane pod uwage
w trakcie rejestracji nowych ugrupowan politycznych®!.

20 Lost in Transition 2012: 2-4.
%1 Brown, Dunne 2011.



Ostatecznie to jednak deklaracja konstytucyjna - z poprawkami uchwa-
lonymi na mocy referendum - stata si¢ podstawa tymczasowego ustroju
politycznego Egiptu (do konica grudnia 2012 r.). Nalezy zatem przyjrzec sie
tym regulacjom, ktore okreslaty stosunki polityczne w panistwie - pamie-
tajac jednoczesnie, ze czes¢ artykuléw pochodzita z wezesdniejszej ustawy
zasadniczej. Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych otrzymata kompetencje ustawo-
dawcze (decyzyjne), co oznaczalo, iz wojsko stalo sie suwerenem. Ponadto
to Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych mogta ogtaszac, a takze aprobowac lub
anulowac inne decyzje prawne - w tym parlamentu, gdy juz zostanie wy-
brany. Ostatecznie kres jej wladzy miat nastapi¢ dopiero po wyborze nowe-
go prezydenta. Uzyskala tez szerokie funkcje kreacyjne, co przypominato
wczedniejsze kompetencje glowy panstwa - zwlaszcza w odniesieniu
do rzadu, ktéry teraz byl przed nig odpowiedzialny. W rzeczywistosci to
rada wojskowa miata kontrolowaé wykonywanie decyzji prawnych, czyniac
to za posrednictwem niezaleznego od parlamentu gabinetu. W odniesieniu
do wyboréw parlamentarnych zachowany zostal dawny wymog, azeby
polowa mandatéw obsadzona byla przez robotnikéw i rolnikéw, co w rze-
czywistosci premiowalo zaréwno osoby zwigzane z rezimem Mubaraka, jak
i - po czedci - Braci Muzulmanoéw, ktérzy stanowili na tyle rozbudowana
organizacje, ze byli w stanie zglasza¢ kandydatéw o podobnych kwalifika-
cjach. W praktyce rolnikiem startujgcym w wyborach byt gtéwnie wielki
wladciciel ziemski, np. emerytowany oficer wojska czy Centralnych Sit
Bezpieczenstwa, natomiast robotnikiem - wiasciciel lub menadzer zakladu
przemystowego, a zatem osoby, ktére nie zdobylyby swego majatku oraz
potencjatu patronackiego bez zwigzkéw z rezimem Mubaraka®2.

Efektem takich rozwiazan byl stan, w ktérym zdecydowana wiekszos¢
stanowisk publicznych statla si¢ zalezna od cztonkéw Najwyzszej Rady Sit
Zbrojnych, co zdeterminowato funkcjonowanie gléwnych instytucji pan-
stwowych, nie wylaczajac sgdowniczych - nie tylko tych zwigzanych z sa-
downictwem specjalnym (tj. sadami bezpieczeristwa paristwowego tudziez
trybunatami wojskowymi), lecz réwniez pozostatych, w tym prokuratury
i sadow publicznych. Takze Najwyzszy Sad Konstytucyjny nie cieszyt
sie juz taka niezaleznoscia, jak pod koniec XX w., w zwigzku z czym jego
sedziowie raczej wspierali rade wojskowa w jej politycznych dziataniach.
Potwierdzeniem tej opinii jest fakt, iz tuz po wojskowym zamachu stanu
z 2013 r. tymczasowym prezydentem zostal 6wczesny przewodniczacy
tego trybunatu, Adli Mansur, ktéry de facto reprezentowat elity wojskowe
w posérednim sprawowaniu wladzy przez Abd al-Fattaha as-Sisiego (Sisiego)

%2 Brown 2012a: 8-9; Supreme Council 2011; Lost in Transition 2012: 4.

123



124

w okresie od lipca 2013 r. do czerwca 2014 r.>®. Parlament, jakkolwiek
wybrany w demokratycznych wyborach, nie dysponowat realng wtadza,
co stalo sie przyczyna kolejnych politycznych przesilen, a takze narastajacej
frustracji deputowanych Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci. Liderzy poli-
tycznej reprezentacji Stowarzyszenia Braci Muzulmanoéw nie mieli bowiem
mozliwosci prowadzenia wlasnej polityki, co sprawialo, iz wykorzystywali
kazda okolicznoé¢, aby poprawic swdj status w paristwie. Rzad nadal byt
podlegly Tantawiemu, ktory - jak stwierdzil wéwczas jeden z umiarko-
wanych islamistéw - dazyt do tego, by sity zbrojne mialy w przysztosci
mozliwoé¢ obsadzania kilku kluczowych ministerstw: obrony narodowej,
spraw wewnetrznych (tzw. resortéw sitowych), sprawiedliwosci i mediow?>*.

W procesie przebudowy paristwa gléwna role odgrywaty zatem dwa
srodowiska polityczne, ktérych rola w Rewolucji 25 Stycznia byla réwnie
kluczowa, jak po Arabskiej Wioénie. Byly to armia i islamiéci. Natomiast
trzecia grupa (lewicowi i liberalni aktywiéci) - istotha w czasie wydarzen
Arabskiej Wiosny - zostala zmarginalizowana. Wojskowi dazyli do tego,
azeby zagwarantowac sobie uprzywilejowang pozycje w panstwie, czyli
taka, ktora pozwalataby im chroni¢ ich polityczno-ekonomiczne interesy.
Skoro armia kontrolowala znaczna czes¢ egipskiej gospodarki, a oficerowie
piastowali rozmaite intratne stanowiska - od administracyjnych po gospodar-
cze - mozliwos¢ objecia prezydentury przez cywilnego polityka wydawata
sie mato prawdopodobna, gdyz w dtuzszej perspektywie mogto to zagrozi¢
ich pozycji. Okres od momentu dymisji Husniego Mubaraka byt wiec wy-
korzystywany do przejmowania przez wojskowych jak najwiekszej liczby
stanowisk. W celu utrzymania korzystnego dla siebie stanu rzeczy armia
dazyla do tego, aby pozosta¢ poza kontrolag cywilna, plasujac sie niejako
ponad porzadkiem konstytucyjno-ustrojowym. Marina Ottaway stwierdzita
wowczas, ze prominentni przedstawiciele sil zbrojnych mogli by¢ nawet
zainteresowani powrotem do polityki niektérych dziataczy zdelegalizo-
wanej Partii Narodowo-Demokratycznej. Nie zakazano im wszakze startu
w wyborach - zdelegalizowano jedynie organizacje kojarzona z rodzina
Mubarakéw>*. Opinia ta okazata sie prorocza w péZniejszym okresie, kiedy
- po zneutralizowaniu cywilnej konkurencji (w ramach rezimu Mubaraka)
i uplasowaniu sie na szczycie piramidy wladzy - wojskowi przystapili
do kolejnej ,,rozprawy”, tym razem z Bra¢mi Muzulmanami. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze na kazdym etapie przebudowy paristwa przedstawiciele elit
wojskowych byli Swiadomi tego, iz - aby méc skutecznie kontrolowac proces

253 Brown 2015: 33-47.
%4 Lost in Transition 2012: 7.
%5 Ottaway 2011.



tranzycji - musza wspoétpracowac z tymi grupami, ktore, chocby dzieki rozbu-
dowanym sieciom klientelistycznym, dysponujg przynajmniej umiarkowang
baza spolecznego poparcia, a co za tym idzie - potencjatem mobilizacyjnym.

Druga polityczna site stanowili umiarkowani oraz ultrakonserwatywni
islamisci, czyli Bracia Muzutmanie i salafici - silni szczeg6lnie w Aleksandrii
czy Gérnym Egipcie. Bracia Muzulmanie powotali do zycia Partie Wolnosci
i Sprawiedliwosci. Udato im sie takze zarejestrowac¢ ugrupowanie, ktore
w latach 90. XX w. podejmowato bezskuteczne kroki w kierunku swojej
legalizacji, czyli Partie Srodka. Tymczasem miodsi dziatacze islamistyczni,
ktérym przeszkadzata hierarchiczna struktura Braci Muzulmanéw, utworzyli
Partie Egipskiego Nurtu (Hizb at-Tajjar al-Masri). Sposréd wymienionych
ugrupowan najwieksze znaczenie miata Partia Wolnosci i Sprawiedliwoéci,
ktora jako jedyna zaprezentowata w kampanii wyborczej konkretny oraz
rozbudowany o kwestie socjoekonomiczne program wyborczy*. O ile jed-
nak spoteczne poparcie udzielone przy urnach umiarkowanym islamistom
nikogo nie zdziwilo, o tyle duzym zaskoczeniem okazata sie popularnos¢,
jaka w szybkim tempie zdobyli - dotychczas apolityczni - salafici, kojarzeni
z nowopowstalg Partia Swiatta. Ci do tej pory poprzestawali na aktywnosci
religijnej i charytatywnej, a teraz potrafili zorganizowac skuteczng kam-
panie wyborcza, ktéra data im drugie miejsce w wyborach. Swiadczyto to
o tym, ze udato im sie - gtéwnie dzieki dziatalnosci spotecznej - zbudo-
wacé w poprzednich latach szeroka sie¢ poparcia, szczegdlnie w srodowi-
skach ubozszych. Nie wystgpili jednak w jednej koalicji z Partia Wolnosci
i Sprawiedliwo$ci, reprezentujaca raczej ,pobozne mieszczanstwo”, ktéra
- pragnac pozyskac umiarkowanych i koptyjskich wyborcéw - nie chciata
by¢ kojarzona ze zwolennikami pelnej implementacji szariatu. R6znito ich
wiecej, a faczyla cheé¢ przekonania czesciowo podobnego elektoratu. O ile
Partia Swiatta przewodzita wiec Blokowi Islamskiemu, o tyle polityczna
reprezentacja Braci Muzulmanéw staneta na czele Bloku Demokratycznego,
w ktérym znalazly sie tez takie ugrupowania, jak Partia Jutra, zalozona
i kierowana przez Ajmana Nura, a takze lewicowa Partia Godnosci (Hizb
al-Karama), ktorej przywodca byt bardzo popularny, szczeg6lnie w srodowi-
skach robotniczych i lewicowych, naserysta - Hamdin Sabbahi, p6Zniejszy
kontrkandydat Sisiego w wyborach prezydenckich z 2014 r. (wygranych
przez reprezentanta struktur militarnych)>”.

Ostatnia grupe - stopniowo marginalizowana po dymisji prezydenta Mu-
baraka - stanowili ci, ktérych mozna okresli¢ mianem $wieckich demokratow
tudziez liberatéw, przy czym w gronie przeciwnikow dyktatury znaleZli sie

6 Election Program 2011.
%7 Ottaway 2011.
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takze mliodzi ultrakibice dwoéch stolecznych druzyn pitkarskich. W sklad
tego heterogenicznego konglomeratu wchodzili gtéwnie mtodzi aktywisci
prodemokratycznych ruchéw spotecznych, a w szczegélnosci sympatycy
Al-Baradai’a, $wieccy intelektualisci, prawnicy, artysci oraz dziennikarze,
wobec ktorych stuzby bezpieczeristwa wewnetrznego znéw dziataty coraz
bardziej brutalnie. Innym przejawem tego, iz policja dziatala podobnie, jak
przed 2011 r., byt dramatyczny incydent w Port Saidzie, do ktérego doszto
na poczatku 2012 r. W trakcie meczu pitki noznej - rozgrywanego miedzy
kairska druzyna Al-Ahly a lokalnym klubem Al-Masry - miat miejsce brutalny
atak miejscowych chuliganéw na kibicéw stotecznej druzyny, wskutek czego
zginety 74 osoby. Wydarzeniom przygladali sie policjanci, ktérzy wpuscili
na stadion osoby uzbrojone w ostre narzedzia. Mozna przyja¢, iz byla to
swoista ,kara”, jaka ultrakibice Al-Ahly poniesli za udzial w protestach
przeciwko Mubarakowi i - pézniej - Najwyzszej Radzie Sit Zbrojnych**.

Nalezy réwniez wskazac¢ na klopoty, jakie napotkali dziatacze organizacji
pozarzadowych, oskarzanych o otrzymywanie funduszy z zagranicy, co -
jako ze bylo nielegalne - stuzylo za pretekst do wszczynania przeciwko
nim postepowan karnych. Podejrzanym zarzucano sluzenie zewnetrz-
nym interesom oraz dziatalnos¢ na szkode parnstwa, co niepokoilo przede
wszystkim Stany Zjednoczone, poniewaz na tawie oskarzonych zasiedli
takze amerykariscy obywatele. Jak na poczatku 2012 r. stwierdzit na tamach
,The Wall Street Journal” Daniel Calingaert z organizacji Freedom House,
ktorej egipska filie tez spotkaty problemy, ,[w]tadze wojskowe spedzity
ostatnie miesigce na prowokowaniu gniewu USA i Europy, uderzajac
w dziatalnoé¢ organizacji pozarzagdowych”??, sposréd ktérych czesé staneta
przed grozba cofniecia pozwolenia na funkcjonowanie. Sledztwu podda-
no kilkaset organizacji, z czego zdecydowana wiekszo$¢ miata charakter
lokalny. Dziatania tego typu stuzyly m.in. podporzadkowaniu sobie przez
armie sektora obywatelskiego*".

5.2.
SCENA POLITYCZNA W KONTEKSCIE WYBOROW PARLAMENTARNYCH
Z PRZELOMU LAT 2011-2012

W atmosferze narastajacego kryzysu, a szczegdlnie w obliczu braku poczucia
bezpieczenistwa na poziomie spotecznym i narastajacej przemocy na tle poli-
tycznym, przystapiono do procedury wyboréw parlamentarnych - najpierw

28 Filiu 2015: 161-162.
»? Calingaert 2012.
260 Kramer 2012.



do Zgromadzenia Ludowego, pézniej do Rady Konsultacyjnej. Przyniosty
one zdecydowane zwycigstwo umiarkowanym oraz ultrakonserwatywnym
islamistom. Wyloniony w ten sposéb parlament nie miat jednak mozliwosci
kontrolowania rzadu, ktéry byl odpowiedzialny przed Najwyzsza Rada
Sit Zbrojnych i - w zwigzku z tym - nie dysponowal demokratycznym
mandatem. Fasadowos¢ legislatywy sprawiala, iz liderzy Partii Wolnosci
i Sprawiedliwosci - majacej nie wystawia¢ swego kandydata w wyborach
na najwyzszy urzad w panstwie - zmienili swe stanowisko w tej kwestii.
Zawazylo to na dynamice procesu politycznego w okresie poprzedzajacym
wybor prezydenta, a eskalacja przemocy przyczynita sie do przyspieszenia
ogloszenia terminu wyboréw prezydenckich, ktére rozpoczynaly sie pod
koniec maja 2012 r.*!.

Zanim przystapiono do wyboréw parlamentarnych, wiele kontrowersji
wzbudzato uchwalanie ordynacji wyborczej. Ostatecznie wybrano system
mieszany, czyli proporcjonalno-wigkszosciowy. Oznaczalo to, ze na trzech
postow, ktérzy mieli zasiadac¢ w 508-osobowym Zgromadzeniu Ludowym,
z czego dziesigciu miato by¢ mianowanych przez Najwyzsza Rade Sit
Zbrojnych, dwéch miato by¢ wybranych w formule proporcjonalnej a jeden
w wiekszosciowej - w 2-mandatowych okregach wyborczych. Podobnie
sytuacja wygladata w przypadku elekcji do Rady Konsultacyjnej, jednak
tam jedna trzecia deputowanych pochodzi¢ miata z nominagji, co i tak nie
przeszkodzito islamistom w zdobyciu wiekszosci miejsc*? Nalezy przy-
toczy¢ wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego, aby ukaza¢ skale
zwyciestwa Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci (liderki Bloku Demokratycz-
nego) oraz podkreéli¢ bardzo dobry wynik Partii Swiatla (107 mandatéw)
i jej salafickich sojusznikéw. O ile Blok Islamski zdobyt 24,7 proc. miejsc,
o tyle Blok Demokratyczny - razem z koalicjantami - uzyskat 47,2 proc.
mandatow (235 miejsc), przy czym sama Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci
zdobyta 224 mandaty. Pozostate ugrupowania oraz koalicje wyborcze nie
zdobyly wielu mandatow. Nowemu Wafdowi przypadto ok. 7 proc. miejsc
w Zgromadzeniu Ludowym; Blokowi Egipskiemu - niespetna 7 proc.; nato-
miast pozostate ugrupowania zdobyty ponizej 7 proc. miejsc. W wyborach
- z list r6znych ugrupowan lub jako kandydaci niezalezni - startowali tez
politycy oraz przedsiebiorcy powigzani z rezimem Mubaraka, jednak ich
wyniki okazatly sie bardzo stabe*®.

201 Pratt 2015: 43-62.
%2 Lipa 2012: 63-81.
263 Lost in Transition 2012: 5; Lipa 2012: 63-81.
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Tabela 9. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w latach 2011-2012

Partie polityczne oraz kandydaci niezalezni Liczba mandatow

Blok Demokratyczny (w tym Partia Wolnosci 235
i Sprawiedliwosci oraz Partia Godnosci)

Blok Islamski (w tym Partia Swiatta) 123
Nowy Wafd 38
Blok Egipski (w tym Egipska Partia Socjaldemokratyczna, 34
Partia Wolnych Egipcjan oraz Tagammu)

Partia Srodka 10
Pozostale ugrupowania 35
Kandydaci niezalezni 23
Ogodtem 498

Zrédto: Hassan 2013: 373.

Kolejnym przejawem kryzysu politycznego, jak i tego, iz Stowarzysze-
nie Braci Muzulmanéw takze pragneto mie¢ decydujacy wptyw na tresci
zawarte w ustawie zasadniczej, byla procedura wylaniania Zgromadzenia
Konstytucyjnego, czyli 100-osobowej konstytuanty. Ostatecznie zostalo ono
zdominowane przez islamistow. Sprowokowato to nielicznych §wiecko-li-
beralnych czlonkéw tego gremium do rezygnacji z udziatu w jego dalszych
pracach, a w koricu - wiosng 2012 r. - do zawieszenia jego funkcjonowania
na mocy decyzji Naczelnego Sadu Administracyjnego®. Kryzys konstytu-
cyjny zostal rozwiazany w ten sposob, ze - wskutek konsultacji pomiedzy
Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych a wiekszoscia liczacych sie sit politycznych
w Egipcie - osiagnieto kompromis w kwestii powotania nowej, bardziej
zrownowazonej konstytuanty?®.

Zaréwno wynik wyboréw parlamentarnych, jak i fakt, iz Zgromadzenie
Ludowe nie byto w stanie sprawowac realnej wladzy, wplynety na zacho-
wania poszczegolnych aktoréw politycznych w trakcie zgtaszania kandy-
datéw do wyboréw prezydenckich. Wybory te wzbudzatly ogromne emocje
rowniez dlatego, ze ostateczna lista kandydatéw réznita sie od tego, jakie
osoby pierwotnie deklarowaly zamiar wystartowania w elekcji na najwyzszy
urzad w panstwie. Uniemozliwita im to negatywna weryfikacja Komisji
ds. Wyboréw Prezydenckich, co bylo szczegélnie istotne w przypadku
trzech kandydatéw. Kiedy okazalo sig, ze charyzmatyczny lider salafitow -

24 Lipa 2012: 63-81.
%5 New Guidelines for Formation of the Constituent Assembly 2012.



Hazem Salah Abu Ismail - zdobywa coraz wieksze poparcie, a reprezentanci
Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci uéwiadamiali sobie, iz nie s3 w stanie
wykorzystaé¢ sukcesu w wyborach parlamentarnych, Bracia Muzulmanie
zdecydowali sie wystawi¢ kandydature Chajrata asz-Szatera, kontrowersyjego
przedstawiciela konserwatywnego skrzydta Braci Muzulmanéw. Petnit on
funkcje zastepcy Najwyzszego Przewodnika, ktérym wtedy byt Muham-
mad Badi, jak réwniez zajmowat sie finansami organizacji. Przypomnijmy,
ze - aby w ogoéle wystartowa¢ w wyborach - wczedniej musial opuscic
wiezienie, co stalo si¢ faktem w marcu 2011 r. Jego kandydature nalezy
interpretowac w kontekscie podjecia walki o gtosy konserwatywnej czesci
elektoratu islamistycznego, a wiec mial on si¢ zmierzy¢ z salafita Ismailem.
Odpowiedzia Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych bylo wystawienie réwnie
kontrowersyjnej kandydatury Omara Sulejmana - bylego szefa wywiadu
wojskowego, wspoétpracownika Husniego Mubaraka (jednej z ,szarych
eminencji” rezimu) oraz czlonkéw egipskiego korpusu oficerskiego, a takze
- w dniach poprzedzajacych 11 lutego 2011 r. - wiceprezydenta Egiptu®®.

Tymczasem w potowie kwietnia 2012 r. doszlo do wydarzenia, ktére
diametralnie zmienito sytuacje. Okazato si¢ bowiem, iz Komisja ds. Wybo-
réw Prezydenckich z przyczyn formalnych zdyskwalifikowata niektérych
kandydatéw, w tym trzech wyzej wymienionych, a takze kojarzonego
ze strukturami sil zbrojnych Ahmada Szafika. Byl on ostatnim premierem
mianowanym przez prezydenta Mubaraka, ktéry zastapil Nazifa oraz spra-
wowal urzad szefa rzadu az do pierwszych dni marca 2011 r. Kandydaci
skorzystali wprawdzie z mozliwosci odwotania sie od tej decyzji, jednak
26 kwietnia 2012 r. podtrzymano orzeczenie w sprawie wiekszosci zdyskwa-
lifikowanych os6b - w tym Ismaila, co doprowadzito do protestow wsréd
salafitow. Zdyskwalifikowano tez Szatera i Sulejmana, ktéry zmart wkrétce
po wyborach. Do elekgji dopuszczony zostal natomiast Szafik. Z kolei Bracia
Muzulmanie zdotali zawczasu zarejestrowac drugiego kandydata - Mursiego,
jakkolwiek czes¢ osob o pogladach zblizonych do ideologii Braci Muzutmanéw
tudziez programu Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci mogta tez zaglosowac
na - znanego i cenionego w srodowisku lekarskim - Al-Futtuha, ktory jesz-
cze niedawno nalezat do Stowarzyszenia Braci Muzulmanow. Cieszyt sie on
znacznym poparciem wsréd mlodych i wyksztatconych Egipcjan®”.

W rzeczywistoéci liczyto sie pieciu kandydatéw - Amr Musa (niegdys$
minister spraw zagranicznych, a potem szef Ligii Parfistw Arabskich), Al-
Futtuh, Mursi, Szafik (byly wojskowy) oraz Sabbahi. Mursi, ktérego poparcie
z biegiem czasu rosto, petnit w Stowarzyszeniu Braci Muzulmanéw wiele

26 Brown 2012b; Kirkpatrick 2012; El-Sherif 2012; Lipa 2012: 63-81.
%7 Lipa 2012: 63-81.
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funkcji organizacyjnych, cho¢ trudno go bylo uzna¢ za lidera tej organizacji.
Z kolei Al-Futtuh cieszy! sie poparciem umiarkowanych srodowisk, podczas
gdy Musa byl w postrzegany jako ktos, kto mégtby petnic role posrednika
miedzy przedstawicielami ,obalonego” rezimu Mubaraka a dotychczasowa
opozycja polityczna. Szafik mégt natomiast liczy¢ na poparcie reprezentan-
tow rezimu Mubaraka, a w szczegolnosci cztonkéw rodzin funkcjonariuszy
policji i wojskowych?®. Jak sie p6Zniej okazalo, w drugiej rundzie znaleZli sie
Szafik i Mursi, ktéry nieznacznie wyprzedzit konkurenta i zostat wybrany
na stanowisko prezydenta, bedac zarazem pierwszym przywodca Egiptu
niewywodzacym sie ze struktur militarnych?”.

5.3.
DEMOKRATYZACJA CZY AUTORYTARNA ISLAMIZACJA PANSTWA
W LATACH 2012-2013?

Muhammad Mursi objat stanowisko prezydenta Egiptu w momencie szcze-
golnym, tuz po rozwigzaniu izby nizszej egipskiego parlamentu, ktorej
wybér zostal uznany za niezgodny z prawem. Kwestia sporna dotyczyta
niezgodnosci wyboru czesci deputowanych z ordynacja wyborcza. Zastrze-
zenia pojawily sie w zwigzku z wylonieniem jednej trzeciej deputowanych,
przy czym rozwigzaniu uleglo cate Zgromadzenie Ludowe, co spowo-
dowato kolejne protesty - zwlaszcza wsrod islamistow. W tym czasie
ustrdj polityczny wcigz opierat si¢ nie na konstytucji, a na prowizorycznej
i modyfikowanej deklaracji konstytucyjnej, co dodatkowo komplikowato
sytuacje, w jakiej znalazt sie nowy prezydent. Nie mozna bylo bowiem
mowic o Egipcie jako o stabilnym panstwie, w ktérym sagdownictwo jest
neutralne politycznie. Rzeczywisto$¢ byla zgota odmienna. Relacje pomiedzy
glownymi instytucjami systemu politycznego wynikaly raczej z doraznej
sity poszczegodlnych aktoréw, co decydowato o przewadze nieformalnych
mechanizméw sprawowania wladzy, poniewaz instytucje formalne byty
zbyt stabe, a ich podstawa - deklaracja konstytucyjna - podlegata zmianom
oraz partykularnym interpretacjom. Dynamiczny system polityczny okresu
przejsciowego miat zatem charakter chaotyczny i zmienial w sie w zaleznosci
od dziatan glownych sit politycznych?®. Skala polaryzacji politycznej byta
w owym czasie tak duza, iz podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw ancien
régime’u zszedl na drugi plan. Otwarte pozostawalo pytanie o kompeten-
cje wladcze nowego prezydenta, szczegolnie, ze w przededniu wyboréw

28 Ottaway 2012.
29 Brown 2015: 33.
270 Brown 2015: 34-38.



na najwyzszy urzad w panstwie Najwyzsza Rada Sil Zbrojnych po raz
kolejny zmodyfikowata deklaracje konstytucyjng. Zwiekszyta w ten sposéb
wlasne uprawnienia legislacyjne na okres pomiedzy zaprzysiezeniem glowy
panstwa a uchwaleniem nowej konstytucji oraz ponownym wylonieniem
izby nizszej parlamentu, a takze przyznata sitom zbrojnym uprawnienia
policyjne (w zakresie mozliwoéci aresztowania osob cywilnych)>.

Kontekstem dla prezydentury Mursiego byly poglebiajace sie problemy
gospodarcze. Towarzyszyl im znaczacy wzrost poziomu pospolitej prze-
stepczosci, w tym powtarzajace sie incydenty napasci na kobiety (o podtozu
seksualnym) oraz brutalne ataki na egipskich chrzescijan. Problemem byty
tez braki zaopatrzeniowe, zwlaszcza na stacjach benzynowych (czes¢ z nich
byta kontrolowana przez osoby zwigzane z armig). Przecietny Egipcjanin
dos¢ szybko odczul pogorszenie sytuacji gospodarczej oraz stanu bezpie-
czenstwa, co wigzato sie ze znacznie mniejszg aktywnoscig policji w zakresie
zapewnienia spokoju na ulicach miast tudziez Scigania przestepcéw. Zdajac
sobie sprawe z sytuacji i cieszac sie poczatkowo niematym poparciem spo-
tecznym, Mursi, wykorzystujac fakt zywiotowosci systemu politycznego,
podjat kilka kluczowych - z punktu widzenia ugruntowania wiasnej pozycji
- decyzji, ostabiajgc w ten sposob polityczny status wojska, przynajmniej
z formalnego punktu widzenia. Pierwsza z nich byta préba podwazenia
postanowienia w sprawie rozwigzania izby nizszej egipskiego parlamen-
tu - poprzez nielegalne wznowienie jej obrad, co spotkalo sie z krytyka
dziennikarzy i prawnikéw, w zwiazku z czym ostatecznie wycofano sie
z tego typu dziatan. Nastepnie Mursi wydat decyzje o zwolnieniu z aresz-
tow ponad 500 tys. os6b zatrzymanych w zwigzku z udzialem w Rewolucji
25 Stycznia oraz w p6zniejszych demonstracjach, a takze utaskawit 26 eks-
tremistéw. Sobhy Esseila z kairskiego Al-Ahram Centre for Political and
Strategic Studies skomentowat te posuniecia nastepujaco:

~W pierwszych dniach, od objecia urzedu prezydenta, najwazniejsze dla Braci Mu-
zulmandw byto przestanie Najwyzszej Radzie Sit Zbrojnych jasnego komunikatu,
ze przewaga armii w walce o wladze dobiega konca i teraz prezydent odgrywa
kluczowg role w panstwie. Bracia Muzulmanie mogli rowniez uwazac, iz taki ruch
pozytywnie wplynie na ich popularno$¢ wsréd sit rewolucyjnych, ktére coraz
bardziej ich krytykowaly”>2.

71 Lipa 2013b: 149-165.
272 Morsi’s First Year 2013.

131



132

Nastepnie, na poczatku sierpnia 2012 r., utworzony zostal gabinet,
na czele ktérego stangl Hiszam Kandil - niezwigzany formalnie z zadna
organizacja, lecz sympatyzujacy z islamistami®”.

Sierpien 2012 r. przyniést wiecej kontrowersyjnych posunieé, przy czym
wszelkie istotne polityczne decyzje przekuwano w reguly quasi-konstytucyjne,
nadajac im znamiona legalnoéci. Na mocy arbitralnej decyzji z 12 sierpnia,
czynigc to w ten sam sposob, w jaki poprzednio dzialala Najwyzsza Rada
Sit Zbrojnych, prezydent anulowat niektére wczesniejsze przepisy w de-
klaracji konstytucyjnej, przyznajac uprawnienia prawodawcze sobie. Nowe
postanowienia mialyby obowigzywac do czasu uchwalenia nowej konsty-
tucji, co bylo odraczane. Decyzja ta modyfikowata wczesniejsze przepisy
tymczasowej konstytucji w ten sposéb, iz wladza - réwniez wykonawcza
- formalnie przechodzita w rece przywoédcy panstwa. Ponadto prezydent
Mursi nadat sobie prawo decydowania o skladzie przysztej konstytuanty,
gdyby zaistniala koniecznos¢ wytonienia nowej”*. Tym samym odebrat to
prawo Najwyzszej Radzie Sit Zbrojnych, ktora zastrzegta wczeéniej, Ze jesli
drugie Zgromadzenie Konstytucyjne nie stworzy projektu ustawy zasadniczej,
woéweczas to ona - w sposob arbitralny - wybierze kolejne. Ponadto wcigz
podawano w watpliwos¢ sama legalnoéc istnienia konstytuanty, skladajacej
sie z czlonkow zdelegalizowanego Zgromadzenia Ludowego?”.

W tym samym czasie doszlo do najbardziej kontrowersyjnej decyz;ji.
Posuniecie, ktére przez niektérych komentatoréw zostalo odebrane jako
przejaw konfrontacji z armia, w rzeczywistosci musiato by¢ konsultowane
z cztonkami Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych. Byto nim zdymisjonowanie
Tantawiego ze stanowiska ministra obrony i szefa rady wojskowej. Zaréw-
no Tantawi, jak i jego najblizszy wspétpracownik, Sami Hafiz Anan, stali
sie oficerami emerytowanymi, pelnigcymi od tej pory funkcje doradcow
prezydenta ds. bezpieczenistwa. Nowym ministrem obrony, a zarazem
gtownodowodzacym egipskimi sitami zbrojnymi, zostat byly attaché woj-
skowy w Arabii Saudyjskiej (co nie jest bez znaczenia w kontekscie wspie-
rania egipskiej armii przez Rijad), a pdzniej szef wywiadu wojskowego
- generat Sisi. Ta pozornie kontrowersyjna decyzja powinna by¢ jednak
interpretowana jako gest propagandowy, gdyz Sisi uwazany byl za osobe
bliska Tantawiemu. Inni analitycy odczytywali te decyzje jako sposéb na to,
by gtéwni reprezentanci wojskowego establishmentu mogli bezpiecznie odejs¢

73 Lipa 2013b: 149-165.
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z polityki, nie ponoszac odpowiedzialnosci za liczne akty naruszania praw
cztlowieka w okresie sprawowania wladzy przez armie*®.

O ile pierwsze tygodnie prezydentury Mursiego przebiegaly wzgled-
nie spokojnie, o tyle jesienig 2012 r. zaczely ujawnia¢ sie nieporozumienia
pomiedzy glowa panstwa a instytucjami wymiaru sprawiedliwosci, ktére
w pdzZniejszym czasie staly sie zarzewiem powaznego kryzysu. Ttem dla
tego podzialu bylo uniewinnienie os6b oskarzonych o spowodowanie
$mierci protestujacych w trakcie tzw. , bitwy wielbtadziej” (co miato miejsce
2 lutego 2011 r.)*”. Stato sie to podstawq do zdymisjonowania prokuratora
generalnego - Abd al-Madzida Mahmuda (kojarzonego z rezimem Muba-
raka). Srodowiska prawnicze utrzymywaly jednak, iz Mursi nie posiada
takich uprawnier i traktowaly jego dziatanie jako zamach na niezaleznos¢
sadownictwa. Nastepnie Mursi - obawiajac sie niekorzystnych dziatan
ze strony wymiaru sprawiedliwosci - podjat kolejng kontrowersyjna decyzje.
22 listopada 2012 r. dokonat jeszcze jednej modyfikacji deklaracji konsty-
tucyjnej, na mocy ktoérej wszelkie prawne decyzje prezydenta nie mogty
- do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej i ponownego wyboru
parlamentu - by¢ podwazane przez egipskie sady. Oznaczalo to, iz postawit
sie ponad prawem. Nowe reguty mowily tez o tym, ze zaden sad nie moze
rozwigza¢ Rady Konsultacyjnej oraz Zgromadzenia Konstytucyjnego, a takze
wyposazaly prezydenta w kompetencje kreacyjna wzgledem stanowiska
prokuratora generalnego®s.

Pomimo faktu, iz decyzja Mursiego, z ktorej wkroétce czesciowo sie
wycofal, wywolala najpowazniejszy od diuzszego czasu kryzys politycz-
ny, konstytuanta przyspieszyla prace nad ukoriczeniem projektu ustawy
zasadniczej, co w zalozeniu miato wiericzy¢ proces ustrojotwérczy. Oba-
wiano si¢ bowiem orzeczenia o nielegalnosci konstytuanty. W zwigzku
z tym 30 listopada 2012 r. - kiedy ulice egipskich miast wypelnione byty
demonstrantami - Zgromadzenie Konstytucyjne zakonczylo prace nad
projektem nowej konstytucji. Tekst zostal przedstawiony opinii publicznej,
pomimo Ze jego tre$¢ nie zostala zaaprobowana przez ugrupowania $wieckie
i Koptéw. Nastepnie prezydent Mursi po raz kolejny zmodyfikowat tres¢
deklaracji konstytucyjnej, uchylajac regulacje o swej niezaleznosci wzgle-
dem organéw sadowniczych, aczkolwiek podtrzymujac zasade o ochronie
konstytuanty oraz Rady Konsultacyjnej przed rozwigzaniem. W tym kon-
tekscie na 15 grudnia 2012 r. zaplanowano ogélnonarodowe referendum

276 Lipa 2013b: 149-165.
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w sprawie uchwalenia nowej ustawy zasadniczej, na mocy ktérego zostata
ona przyjeta w wyniku uzyskania ponad 63-procentowego poparcia®”.

Nowa ustawe zasadnicza® - mimo iz tryb jej tworzenia i uchwalania nie
byl w pelni akceptowany - zaaprobowata wiekszos¢ oséb bioracych udziat
w referendum, przy czym frekwencja wyniosta jedynie 33 proc.*'. Pomijajac
fakt, ze zdecydowana czes¢ artykutéw konstytucji miata liberalno-demo-
kratyczny charakter, gdyz zostal w niej zapisany szereg praw politycznych
i swobo6d obywatelskich, a ponadto odnosita sie do zasad sprawiedliwosci
spotecznej i egalitaryzmu, warto przyjrzec sie jej tresci pod katem dwoéch
kluczowych zmiennych: spéjnosci zasad liberalnych oraz demokratycznych
mechanizmow tréjpodziatu wladzy. Okazato sie bowiem, iz nowa ustawa
byta bardziej demokratyczna (w odniesieniu do mechanizméw wytania-
nia gléwnych instytucji systemu politycznego oraz sprawowania wladzy)
niz liberalna - w zakresie praw politycznych i swobod obywatelskich?2.
Po pierwsze zachowany zostal przepis méwiacy o tym, ze islam jest gtow-
nym Zrédlem prawa. Towarzyszyl on wielu innym odniesieniom do religii
i muzutmanskich zasad moralnych, przy czym zaréwno chrzeécijanie, jak
i wyznawcy judaizmu mieli cieszy¢ si¢ pewna autonomig, co nie obejmo-
walo juz wyznawcéw innych, np. politeistycznych, wierzen. Przyktadami
niespoéjnosci zasad liberalnych byty artykuly 44 oraz 45. Pierwszy z nich
dotyczyl bluZnierstwa, a mianowicie stanowil o tym, ze zakazane jest ob-
razanie prorokéw religii monoteistycznych. Drugi méwit o poszanowaniu
zasad wolnosci stowa oraz swobody gloszenia pogladéw i wyrazania
opinii. W odniesieniu do systemu funkcjonowania gtéwnych instytucji
panistwowych ustawa zasadnicza z grudnia 2012 r. gwarantowata demo-
kratycznos¢ systemu wiadzy politycznej i gdyby nie przepisy wytaczajace
armie spod kontroli instytucji pochodzacych z wyboréw, bytoby mozna ja
uznac za demokratyczna w tym wzgledzie.

Oile prezydent oraz rzad otrzymali typowe kompetencje wykonawcze,
o tyle - w miejsce dotychczasowego Zgromadzenia Ludowego - konstytucja
wprowadzata Izbe Reprezentantow, ktéra posiadata petnie uprawnieni legi-
slacyjnych. Miata by¢ zatem instytucja wtadcza, wspomagang przez Rade
Konsultacyjna. Przed 1zba Reprezentantow odpowiedzialni mieli tez by¢
czlonkowie rzadu, w tym premier, ktorzy mogli utraci¢ wotum zaufania.
Ponadto w sytuacji, gdyby prezydent chcial rozwigzac izbe nizsza, wyma-
gane byto przeprowadzenie ogélnonarodowego referendum. W przypadku
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Rady Konsultacyjnej pojawialy sie jednak dwie wazne regulacje. Po pierwsze
prezydent mogl mianowac tylko 10 proc. sktadu rady, po drugie - co bar-
dzo istotne - Rada miata przejmowac funkcje izby nizszej, gdyby ta byla
rozwiazana, a taki stan istniat w chwili uchwalenia konstytucji. To z kolei
oznaczalo, ze do czasu wylonienia nowej izby nizszej egipskiego parla-
mentu to Rada Konsultacyjna miafa petni¢ funkcje decyzyjna. Istotny byt
réwniez fakt, iz armii udato sie uzyskac niezaleznos¢ wzgledem instytucji
pochodzacych z wyboréw. Wiazace decyzje w sprawach obronnosci miata
podejmowac Rada Bezpieczeristwa Narodowego, w sktad ktorej weszli -
obok glowy panistwa i ministra obrony - reprezentanci gtéwnych instytucji
systemu politycznego oraz wyzsi ranga przedstawiciele sit zbrojnych. Rada
miata by¢ odpowiedzialna m.in. za budzet obronny. Najbardziej kontro-
wersyjny przepis mowit o tym, iz osoby cywilne, jesli dzialaja na szkode
armii, mogg by¢ sadzone przez trybunaly wojskowe, co z kolei zwiastowato
dalsze ograniczenie praw politycznych i swobdd obywatelskich, poniewaz
w panstwie, w ktérym armia kontroluje znaczna czes¢ gospodarki, dzia-
talnoé¢ na szkode sit zbrojnych moze przybieraé bardzo rozmaite formy.

Tymczasem decyzja z 22 listopada 2012 r. okazata sie na tyle kontro-
wersyjna, ze jej bezposrednim politycznym skutkiem bylo zjednoczenie
liberalnych i lewicowych sit opozycyjnych pod parasolem koalicyjnego
Frontu Ocalenia Narodowego. Jego liderzy - Al-Baradai, Sabbahi i Musa
- nie godzili sie na stopniowe przejmowanie struktur pafistwowych przez
Braci Muzulmanéw. Ich zastrzezenia potwierdzata praktyka polityczna,
o czym $wiadczy fakt, iz liczba czlonkéw gabinetu wywodzacych sie
ze Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw wzrosta w pierwszej potowie 2013 r.,
pomimo teoretycznie technokratycznego rzadu Kandila. Podobnie byto
z obsadzaniem stanowisk gubernatorskich (10/27 do maja 2013 r.). Reakcja
glowy panstwa na kryzys staty sie zachety do zainicjowania dialogu naro-
dowego, jednak grupy tworzace Front Ocalenia Narodowego odrzucaly te
propozycje. Braciom Muzulmanom zarzucano tez naduzywanie przemocy
w pacyfikowaniu protestéw wobec prezydenta Mursiego oraz - jak to okre-
Slano - ,ichwanizacje” Arabskiej Republiki Egiptu (od arabskiego stowa
ichwan, czyli ,bracia”)*:. Nalezy dodag, ze przeciwko Mursiemu i Braciom
Muzulmanom zaczely coraz bardziej otwarcie wystepowac egipskie me-
dia, na co reagowano prébami ograniczania wolnosci stowa. W zwigzku
z tym coraz wiecej grup buntowalo sie przeciwko rzadzgcym, czynigc to
z réznych przyczyn, ale dominowata obawa, ze Bracia Muzulmanie daza
do islamizacji panistwa®-.

5 Pioppi 2013: 63.
%4 Lipa 2013b: 149-165.
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W zwiazku z tym, iz zdominowana przez islamistéw Rada Konsulta-
cyjna przejeta kompetencje ustawodawcze (w sytuacji nieistnienia izby
nizszej), oponenci Mursiego wszczeli dzialania zmierzajgce do orzeczenia
0 jej nielegalnodci. Stato sie to faktem na poczatku czerwca 2013 r., kiedy
Najwyzszy Sad Konstytucyjny wydal decyzje o koniecznosci rozwigzania
izby wyzszej*. Prezydent byt takze oskarzany o brutalne dziatanie stuzb
bezpieczeristwa wewnetrznego, co wynikalo z tego, iz w trakcie pierwszych
stu dni jego rzad6éw az 34 osoby zginely z rak egipskich policjantéw. O ile
wiec protesty spoleczne zdarzaly sie - w latach 2011-2012 - regularnie, o tyle
te, ktore eskalowaly po 22 listopada 2012 r., mialy szczegélnie gwattowny
charakter. Przykladem tego bytly masowe demonstracje, jakie zorganizowano
w druga rocznice wybuchu Rewolugji 25 Stycznia. Odbywaty sie one nie
tylko w stolicy, lecz rowniez w innych egipskich miastach - szczegélnie
w Aleksandrii, Port Saidzie, Ismailii czy Suezie. Niespokojnie byto takze
na Pétwyspie Synaj, gdzie dochodzilo do zbrojnych atakéw na policje
i wojsko, jakich dopuszczali sie - aktywni na tym terenie - dzihadysci.
Rozwijajacy sie kryzys probowali wykorzystac¢ liderzy Frontu Ocalenia
Narodowego, nie tylko inicjujac kolejne demonstracje tudziez krytykujac
Mursiego w mediach, lecz réwniez Zadajac nowelizacji konstytucji, dymisji
premiera Kandila, utworzenia rzadu jednosci narodowej oraz odwotania no-
wego prokuratora generalnego - mianowanego wczeéniej przez Mursiego®.

Tymczasem pod koniec kwietnia 2013 r. wszczeto kampanie zbierania pod-
piséw pod petycja w sprawie dymisji Mursiego i rozpisania wczeéniejszych
wyboréw prezydenckich. Przewodzita jej mlodziezowa organizacja o nazwie
Tamarod (Bunt), ktorej liderzy - nikomu wczesniej nieznani, a w pézniej-
szych latach cieszacy sie wzgledami Sisiego - twierdzili, iz zebrali 22 mIn
podpiséw. Wniosek 6w nie miat Zadnego prawnego znaczenia, aczkolwiek
jego polityczny wymiar przeszedt wszelkie oczekiwania. Dzieki tej akcji
zaplanowane na 30 czerwca masowe demonstracje przeciwko prezydentowi
i Stowarzyszeniu Braci Muzulmanow zgromadzily setki tysiecy Egipcjan.
Skala mobilizacji byta bardzo duza, co cieszylo przedstawicieli oraz sym-
patykéw Frontu Ocalenia Narodowego. Utozsamiali sie oni z postulatami
organizacji Tamarod, ktéra domagala sie interwencji wojska, jesli Mursi
nie poda sie do dymisji. Bracia Muzulmanie takze organizowali demon-
stracje (w gescie poparcia dla prezydenta), twierdzac, ze jego wiadza jest
demokratycznie legitymizowana i tylko kolejne wybory moga to zmienié.
Przeciwnicy Mursiego twierdzili z kolei, iz prezydent nie tylko nie spelnit
wyborczych obietnic, lecz réwniez stuzyt jedynie swemu politycznemu

%5 Lipa 2013b: 149-165.
6 Filiu 2015: 65-174; Lipa 2013b: 149-165.



Srodowisku. Ostatecznie na scene wkroczyty sily zbrojne, a Sisi wystosowatl
wobec prezydenta ultimatum, w ktérym dal mu 48 godzin na odniesienie
sie do zadan spotecznych. Mursi nie podat sie¢ do dymisji dobrowolnie,
w zwigzku z czym 3 lipca 2013 r. armia dokonata zamachu stanu®’.

54.
DYNAMIKA PROCESU POLITYCZNEGO PO WOJSKOWYM ZAMACHU
STANU Z 2013 ROKU

Elity sit zbrojnych nie przejely wladzy bezposrednio, co nie zmienia faktu,
iz mianowani przez nie tymczasowi przywoédcy panstwa - a zwlaszcza
prezydent Adli Mansur, niedawny przewodniczacy Najwyzszego Sadu
Konstytucyjnego - byli de facto odpowiedzialni jedynie przed armia, a kon-
kretnie generalem Sisim (p6Zniejszym marszatkiem polnym). Wskutek
zamachu stanu zawieszono grudniowa konstytucje, ostatecznie rozwia-
zano Rade Konsultacyjng, ponownie wprowadzono stan wyjatkowy oraz
godzine policyjng, a takze wszczeto - zakrojona na bardzo szeroka skale
- akcje represjonowania cztonkéw oraz sympatykéw Braci Muzulmanow?®.
Represje nie dotknely jednak salafitow, ktérzy opowiedzieli sie po stronie
puczystow, co doprowadzito do jeszcze glebszej polaryzacji politycznej
w Egipcie. Zwolennicy bylego prezydenta nie pogodzili sie z faktem jego
obalenia oraz aresztowania i rozpoczeli islamistyczne powstanie - bru-
talnie sttumione przez armie oraz stuzby bezpieczenistwa wewnetrznego.
Represjom, ktérych kulminacja przypadta na sierpiers 2013 r., towarzyszyty
masowe aresztowania lideréw oraz czlonkéw zaréwno Stowarzyszenia
Braci Muzulmanéw, uznanego p6zniej za organizacje terrorystyczna, jak
réwniez Partii Wolnoéci i Sprawiedliwosci, ktéra zostata zdelegalizowana.
Setki zatrzymanych islamistéw zostaly skazane na najwyzszy wymiar kary
(nie wszystkie wyroki wykonano) lub wieloletnie wigzienie”.

Kolejna ustawa zasadnicza - uchwalona na mocy referendum u progu
2014 1.’ - stanowita przede wszystkim, ze zakladanie ugrupowan politycz-
nych odnoszacych sie do religii jest zakazane, co potwierdzato wczesniejsze
regulacje. Niezmieniony zostat rowniez artykut 2, ktéry moéwit, iz islam jest

%7 Profile 2013.

8 Skale sierpniowej pacyfikagji islamistycznych protestéw, jaka przeprowadzono gtéwnie
przy meczecie Rabia al-Adawijja w Kairze, w trakcie ktérej zginelo przynajmniej 800 oséb,
ukazuje raport Human Rights Watch, opublikowany 12 sierpnia 2014 r. Zob. All According
to Plan 2014. Inne Zrédta podaja, iz w dniach 14-18 sierpnia 2013 r. mogto zginaé nawet
ok. 930 os6b. Por. Filiu 2015: 178.

%9 Position Paper 2013.

0 Opracowano na podstawie anglojezycznego tekstu konstytucji Arabskiej Republiki
Egiptu z 2014 r.
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glownym Zrédltem prawa. Podobnie jak w konstytucji z grudnia 2012 r.,
rowniez w niniejszej podkreslony zostat status Al-Azharu jako najwyz-
szej i niezaleznej instytucji islamskiej w Egipcie. Celem tego bylo nie tylko
podkreslenie wagi religii muzulmanskiej. Byl to takze uklon w strone du-
chownych, co miato wspomoc egipskie wladze w stabilizowaniu sytuacji
politycznej w panstwie i uzyskaniu silniejszej legitymacji do sprawowania
rzadéw w tak trudnym okresie. Ponadto juz w preambule pofaczono Re-
wolucje 25 Stycznia z tzw. Rewolucja 30 Czerwca (kierowana przez ruch
Tamarod). Oficjalna retoryka nowych wladz stanowita bowiem, ze obydwie
rewolty to rezultat jednego zjawiska, czyli autentycznego buntu spoteczne-
go wymierzonego w niesprawiedliwe i opresyjne rzady, ktérego glownym
czynnikiem sprawczym byli mlodzi Egipcjanie. Oznacza to, iz oddolny
ruch sprzeciwu wobec dyktatury zostat uznany za fundament nowego -
de facto niedemokratycznego - porzadku politycznego, jaki zaczat wytania¢
sie po 3 lipca 2013 r. Armia jawila sie tu jako egzekutor woli egipskiego
spoleczenistwa, a nie sprawca zamachu stanu®*.

Nowa ustawa zasadnicza, ktorej tres¢ mozna okresli¢ jako bardziej
liberalng od poprzedniej, rowniez poddata ochronie monoteistyczne
mniejszosci religijne, czyli chrzescijariska i judaistyczna. Ktadla tez akcent
na prawa pracownicze, nie wylgczajac formalnego prawa do strajkow i in-
nych uprawnien politycznych. W odniesieniu do systemu gospodarczego
w konstytucji podkreslono wage zrébwnowazonego rozwoju oraz sprawie-
dliwosci spotecznej, a takze odpowiedzialnosci stojacej przed podmiotami
prywatnego sektora gospodarki. W zakresie praw politycznych i swobéd
obywatelskich konstytucja stanowila, iz tortury oraz wszelkie formy dys-
kryminacji sa zakazane, a obywatele s réwni wobec prawa oraz dysponuja
prawem do uczciwego procesu. Konstytucja zagwarantowata rowniez
swobode wyznania oraz pogladoéw, a takze wyposazyla obywateli w pra-
wo do wyrazania sprzeciwu wobec wladzy. Zabroniono tez stosowania
cenzury, z wyjatkiem stanu , generalnej mobilizacji”. Ponadto obywatelom
przyznano prawo do organizowania publicznych spotkar tudziez poko-
jowych manifestacji, a takze zapewniono swobode w zakresie zakladania
stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych oraz partii politycznych - z wyjat-
kiem tych, ktére odnosza sie do religii lub opieraja sie na dyskryminacji
ktoregos z segmentow egipskiego spoteczeristwa.

Nowoscia - w stosunku do znowelizowanej w 1980 r. konstytucji z1971 r.,
jak réowniez ustawy zasadniczej z grudnia 2012 r. - byt powrét do unikame-
ralizmu parlamentarnego, czyli likwidacja izby wyzszej parlamentu (Rady
Konsultacyjnej). Od tej pory w egipskim systemie politycznym istnie¢ miata

1 Filiu 2015: 174-176.



jedynie Izba Reprezentantéw, petnigca funkcje wladzy ustawodawczej. Usta-
lono, ze sktadac si¢ bedzie z min. 450 deputowanych, z czego maksymalnie
5 proc. mogto pochodzi¢ z prezydenckiej nominacji. Izba Reprezentantéw
miala by¢ wybierana na 5-letnig kadencje. Inicjatywa ustawodawcza dyspo-
nowali zaréwno prezydent, jak i rzad oraz czlonkowie parlamentu. Glowie
panstwa przyznano ponadto prawo weta, ktére mogto by¢ odrzucone
wiekszoscig dwoch trzecich gloséw. Zgodnie z nowa ustawq zasadnicza
prezydent moégl jednak rozwigzac Izbe Reprezentantéw (w uzasadnionych
przypadkach), jednak jego decyzja musiala nastepnie zosta¢ potwierdzona
na mocy ogodlnonarodowego referendum. Izba Reprezentantéw zostata
wyloniona dopiero w wyborach, ktére zakoriczyly sie pod koniec 2015 r.
(czego niniejsza analiza nie obejmuje).

Prezydent republiki, jako naczelny organ wiadzy wykonawczej oraz
reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych, wybierany miat by¢
na czteroletnia kadencje w wyborach powszechnych, przy czym jedna
osoba mogta sprawowac funkcje prezydenta tylko przez dwie kadengcje.
Prezydent powotywat szefa rzadu, ktérego zadaniem bylo sformowanie
gabinetu, jednak aby rzad zostal ukonstytuowany, kandydat na premiera
musial otrzymaé wotum zaufania parlamentu. Jesli nie udaloby sie tego
osiggnaé, wowczas prezydent powinien mianowac kolejnego premiera, tym
razem biorac pod uwage wiekszos¢ parlamentarna, czyli zwycieska partia
lub koalicjg wyborcza. Jesli znéw nie udatoby sie wylonic rzadu, wéwczas
nalezaloby rozwiagzan parlament i - w konsekwencji - przeprowadzi¢
przedterminowe wybory do Izby Reprezentantéw.

Liberalno-demokratyczny charakter ustawy zasadniczej nie byt w rzeczy-
wistosci realizowany. Nie stuzyl jej tez wczesniejszy wyb6r na prezydenta
Egiptu Sisiego, zaprzysiezonego 8 czerwca 2014 r. Zwycieskie dla reprezentanta
armii wybory odbywaly sie pod koniec maja 2013 r., a jego jedynym kontrkan-
dydatem byl Sabbahi. Jego kampania byta nieporéwnywalnie skromniejsza
od tej, jaka zorganizowat sztab wyborczy Sisiego. Kandydatura Sabbahiego
stuzyla jedynie wywolaniu wrazenia, iz elekcja ma charakter rywalizacyjny,
podczas gdy w rzeczywistosci nikt nie watpil, iz kolejnym prezydentem
Egiptu zostanie Sisi. Ostatecznie uzyskat on az 97 proc. gloséw, podczas gdy
Sabbahi musiat si¢ zadowoli¢ 3-procentowym wynikiem?”2.

Prezydent egipskiej republiki zachowal dla siebie zar6wno funkcje
najwyzszego dowoddcy sit zbrojnych, jak i prawo wprowadzenia stanu
wyjatkowego (na okres szesciu miesiecy), przy czym decyzja ta musiata
by¢ nastepnie zatwierdzona przez parlament, co przypominato rozwigzania
z konstytucji z 1971 r. Najistotniejsze bylo jednak to, ze zachowana zostata

22 Filiu 2015: 183.

139



140

zasada méwiaca, ze przywddca paristwa dysponuje prawem do wydawania
dekretow, jesli wymagataby tego sytuacja, a Izba Reprezentantéw ulegtaby
rozwiazaniu. Musialy by¢ one poddane pod dyskusje i glosowanie w ciggu
pietnastu dni od pierwszej sesji nowego parlamentu, co réwniez przypo-
minato regulacje istniejace w okresie poprzedzajacym dymisje Husniego
Mubaraka. Prezydent mogt takze zwrdcié sie bezposrednio do obywateli,
azeby ci - na mocy referendum - podjeli wazna dla panstwa decyzje. Da-
walo to prezydentowi mozliwo$¢ omijania procesu decyzyjnego na forum
Izby Reprezentantéw - zwlaszcza w sytuacji, gdy jej deputowani nie byli
sklonni do popierania polityki glowy parnistwa.

Po obaleniu Mursiego prawa polityczne oraz swobody obywatelskie
byly jeszcze bardziej ograniczane, a sytuacja w zakresie ochrony praw
czlowieka stawala sie coraz gorsza. Niezaleznie od formalnych przepiséw
ustawy zasadniczej ze stycznia 2014 r. praktyka polityczna wskazywala,
ze egipskie wladze instrumentalnie podchodzity do kwestii praw politycz-
nych i swobod obywatelskich. Raport organizacji Human Rights Watch
dowodzi szeregu systematycznych dzialani oznaczajacych, iz funkcjo-
nariusze panstwowi czestokro¢ nie przestrzegali konstytucji w zakresie
ochrony praw czlowieka. Osoby zatrzymane z powodéw politycznych
dlugo nie mogty doczekac sie proceséw sadowych, w zwigzku z czym
areszt zamienial sie w wiezienie, co bylo praktyka regularnie stosowana
przed 2011 r. Szacuje sie, iz ponad 41 tys. 0os6b zostalo aresztowanych
w okresie od czerwca 2013 r. do maja 2014 r., a sedziowie rutynowo prze-
dluzali areszt zatrzymanym badZ wszczynali procesy masowe, koriczace
sie niekiedy karg $mierci. Posréd zatrzymanych moglo znalez¢ sie nawet
29 tys. os6b powigzanych ze Stowarzyszeniem Braci Muzulmanéw, nie
wylaczajac lideréw tej organizacji - uznanej za terrorystyczna w grudniu
2013 r. Swieccy aktywisci byli natomiast zatrzymywani w zwiazku z aktami
wandalizmu, blokadg drég tudziez organizacja nielegalnych manifestacji,
a Ruchowi 6 Kwietnia zakazano dziatalnosci. Jego liderzy, Ahmad Maher
i Muhammad Adel, znaleZli sie wiezieniu. Ponadto - w samym tylko 2014 r.
- przynajmniej 90 os6b zmarto na posterunkach policyjnych lub w aresztach
w prowincjach Kairu i Gizy. W kwestiach wolnosci stowa i opinii, a takze
prawa do publicznych zgromadzen oraz zrzeszenia sie ustawa zasadnicza
réwniez nie bylta przestrzegana. Represje stosowano m.in. wobec 0séb pu-
blicznie krytykujacych egipskie sity zbrojne - dziennikarzy, pracownikéw
naukowych czy prodemokratycznych aktywistow?”.

Prawa polityczne i wolnoéci obywatelskie, jakie wynikaty z nowej usta-
wy zasadniczej, zostaly ograniczone w zwigzku z uchwaleniem szeregu

23 World Report 2015: 201-208; Pioppi 2013: 66-67.



restrykcyjnych regulacji prawnych, ktére znaczaco deliberalizowaly sys-
tem polityczny. Przykladami tego typu regulacji byty: restrykcyjne prawo
0 organizacji protestéw (do pewnego stopnia zastepowato ono ustawodaw-
stwo stanu wyjatkowego, zakazujace zebran publicznych, w jakich bierze
udzial wiecej niz 10 oséb, o ile nie uzyskano w tej sprawie zgody policji);
ordynacja wyborcza uniemozliwiajaca - podobnie jak ustawa zasadnicza -
start w wyborach parlamentarnych osobom powigzanym z organizacjami
religijnymi (co byto wymierzone gtéwnie w czlonkéw zdelegalizowanego
oraz uznanego za terrorystyczne Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw);
a takze restrykcyjna ustawa antyterrorystyczna - wyposazajaca panistwowe
struktury przemocy i kontroli, jak i podporzadkowane wiadzy podmioty
systemu sadowniczego, w szeroki wachlarz uprawnient w zakresie walki
z zagrozeniami dla bezpieczeristwa wewnetrznego®*.

¥4 Szerzej na ten temat zob. El-Fegiery 2016.
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Zakonczenie

czynnikéw gospodarczych, a konkretnie reform liberalizujacych

system ekonomiczny, nie doprowadzita do powstania rezimu de-
mokratycznego. Skutkowatla natomiast uformowaniem sie rezimu autory-
tarnego o charakterze hybrydalnym, czemu towarzyszyto uksztaltowanie
sie kumoterskiego kapitalizmu, ktéry nie sprzyjal rozwojowi silnej i au-
tonomicznej klasy éredniej. Jak dowiedziono w toku badan, legitymizacji
rezimu hybrydalnego do pewnego stopnia sprzyjato funkcjonowanie
quasi-demokratycznych instytucji fasadowych oraz organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego. Mozliwosci, jakie wynikaly z wykorzystywania ich
istnienia w ramach ,demokratycznej” strategii legitymizacyjnej byty jednak
ograniczone, poniewaz z czasem obywatele zaczeli domagac sie faktycznego
poszerzenia zakresu partycypacji politycznej. Skutkiem tego bylo powstanie
prodemokratycznych ruchéw spotecznych. Rezim autorytarny w Egipcie
utracil stabilno$¢ dopiero, gdy proces oddolnej mobilizacji politycznej
spoleczenistwa zbiegl sie w czasie z kryzysem wewnatrzsystemowym,
zwigzanym z problemem alternacji wladzy. Jednak nawet wtedy szanse
na demokratyzacje okazatly sie nikle w sytuacji, gdy proces transformacji
ustrojowej znalazl sie pod kontrola upolitycznionego wojska, ktérego elity
- majac na wzgledzie wlasne korzysci polityczne oraz ekonomiczne - nie
byly zainteresowane demokratyzacja. Rezim autorytarny Arabskiej Repu-
bliki Egiptu ulegal wiec niedemokratycznej transformacji, w toku procesu
liberalizacji politycznej, az do utworzenia ustabilizowanego rezimu okre-
Slanego jako hybrydalny lub semi-autorytarny. Jego zalamanie w 2011 r.
okazalo sie tymczasowe, poniewaz kontrolowany przez elity wojskowe
proces przemian w rzeczywistosci skutkowal powrotem do autorytaryzmu
o charakterze hybrydalnym.

Nalezy stwierdzié, iz zywotnoé¢ autorytaryzmu w Egipcie wynikata
ze zdolnosci rezimu do nieustannej adaptacji, czyli przystosowania sie
do zachodzacych w jego otoczeniu przemian, takich jak trzecia fala demo-
kratyzacji czy promocja demokracji na Swiecie przez panistwa zachodnie,
ktére - jak Stany Zjednoczone - w istocie udzielaly akceptacji, a nawet
wsparcia niedemokratycznym wiladzom Egiptu. Elita wladzy nie tylko
dostosowywata sie do owych przemian, lecz réwniez adaptowala je dla

Transformacja polityczna w Egipcie, odbywajaca sie pod wplywem
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wlasnych potrzeb, skutecznie wykorzystujac zaréwno érodki formalno-praw-
ne (instytucje formalne), w tym quasi-demokratyczne instytucje fasadowe,
a takze represje oraz metody nieformalne, jak np. mechanizmy kooptacji
i wykluczenia tudziez klientelizm. Procesy liberalizacji politycznej oraz
gospodarczej, zapoczatkowane przez Anwara as-Sadata (i kontynuowane
przez Husniego Mubaraka), mialy ograniczony zakres, na co pozwalat se-
mi-rentierski charakter paristwa. Oznacza to, Zze przynajmniej do polowy
lat 80. XX w. mozliwe byto utrzymywanie zaréwno kosztownego etatyzmu
panstwowego oraz gospodarczego, jak i niepisanego kontraktu spotecznego,
polegajacego na tym, iz - w zamian za bezpieczeristwo socjalne - Egipcja-
nie nie domagali sie¢ demokracji. Jednak wraz z ograniczong liberalizacja
polityczna zaczeto odchodzi¢ od klasycznego (tj. zamknietego) autorytary-
zmu na rzecz rezimu hybrydalnego, w ramach ktoérego zaistniala szersza
przestrzeni dla quasi-demokratycznych instytucji politycznych. Te miaty
fasadowy charakter - w tym sensie, zZe de facto legitymizowaly niedemo-
kratyczny rezim polityczny o charakterze hybrydalnym.

Nawet takie pozornie niekorzystne rezultaty ekonomicznej liberaliza-
qji, jak wycofywanie sie paristwa z programoéw oslony socjalnej i mniejsza
kontrola nad procesami spoteczno-gospodarczymi byly umiejetnie wyko-
rzystywane dla politycznych i ekonomicznych celow elity wladzy, przy
czym stabilizowaniu politycznego status quo sprzyjat fakt, iz jedna z gtow-
nych panstwowych struktur przemocy i kontroli, czyli armia, pozostawata
gtéwng podpora rezimu Mubaraka. Nie bez znaczenia byto jednak réwniez
to, Ze u jej boku wyrastata konkurencja w postaci coraz silniejszych stuzb
bezpieczenstwa wewnetrznego i ich elit. Liberalizacja ekonomiczna, zaini-
cjowana po okresie etatyzmu panistwowego i gospodarczego, przebiegata
w taki sposéb, iz beneficjentami reform wolnorynkowych oraz proceséw
sprzyjajacych czerpaniu korzysci z renty stawaly sie osoby zwigzane z pre-
zydentem i jego najblizszg rodzing, badz od poczatku, jak przedstawiciele
sit zbrojnych czy aparatu bezpieczeristwa wewnetrznego, badz tez jako
tzw. ,nowi Egipcjanie”, czyli nowa elita polityczno-biznesowa, dla ktorej
szansa na uczestnictwo w podziale zasoboéw panstwowych byto wejscie
w symbiotyczne zwigzki z elita wladzy, a konkretnie z mlodszym synem
prezydenta - Gamalem Mubarakiem. Przeksztalcenia te przyczynily sie
do zapoczatkowania liberalizacji politycznej w latach 70. i 80 XX w., a na-
stepnie do hybrydyzacji autorytaryzmu. Ponadto okreslity sposéb legity-
mizowania wladzy w dwoch formach: poprzez dokonania gospodarcze,
co mialo swoje ograniczenia z uwagi na narastajgce problemy ekonomiczne;
jak rowniez dzigki istnieniu quasi-demokratycznych instytucji fasadowych
tudziez niejednoznacznemu rozwojowi sektora organizacji pozarzadowych.
Po trzecie doprowadzity do narastania sprzeciwu spotecznego wobec



nieudolnoéci rzadzacych w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych
w kraju. Te byty coraz silniej odczuwane w warunkach kapitalizmu ku-
moterskiego, co skutkowalo powstawaniem prodemokratycznych ruchéw
spolecznych - bedacych odpowiedzia na brak realnej i inkluzyjnej partycy-
pacji w ramach istniejacych instytucji czy legalnie dziatajacych ugrupowan
politycznych, ktére byly czesciowo dokooptowane.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz rzadzacy, cho¢ elita wiadzy politycznej nie
byta homogeniczna, nadal kontrolowali procesy spoteczne, lecz juz nie bez-
posrednio, a posrednio - za pomoca metod nieformalnych. W ten sposéb
udawalo sie dzieli¢ i ostabia¢ wiekszos¢ sSrodowisk opozycyjnych - zwtasz-
cza ugrupowan swieckich, ktére same wchodzity w uktady z rzgdzacymi.
Do pewnego stopnia sprzyjato to stabilizowaniu autorytaryzmu, ktéremu -
obok obiektywnych czynnikéw gospodarczych - mogly dopiero zaszkodzi¢
podzialy wewnatrz heterogenicznej elity wiadzy. Ich przejawem stal sie
problem alternacji wladzy, zwiazany zaréwno z generacyjng zmiang w tonie
Partii Narodowo-Demokratycznej, jak i z faktem, ze dotychczasowy prezy-
dent przymierzat sie do przekazania wladzy swemu synowi, ktéry otaczat
sie cywilnymi biznesmenami oraz prominentnymi cztonkami resortu spraw
wewnetrznych (jak np. Habib al-Adli), co w dluzszej perspektywie mogto
okazac sie niekorzystne dla elit wojskowych. O ile wiec charakter liberali-
zacji egipskiej gospodarki mogt w istocie sprzyjac elicie wladzy - réwniez
w zakresie kontroli spoteczeristwa, ktéra w wyniku reform neoliberalnych
stawala si¢ mniej sformalizowana, o tyle jej niezamierzonym skutkiem
byl narastajacy konflikt miedzy wojskiem a ,nowymi Egipcjanami”, czyli
przedsiebiorcami zwigzanymi z kierownictwem zrestrukturyzowanej partii
prezydenckiej, dla ktérej swoista gwardia stawaly sie stuzby bezpieczenistwa
wewnetrznego - podlegle ministerstwu spraw wewnetrznych. Chociaz sam
prezydent Mubarak byt uznawany za gwaranta uprzywilejowanej pozycji
armii, to wojskowi mieli prawo obawiac sie, iz jego syn, SciSle zwigzany
z sektorem biznesowym, nie bedzie tak przychylny ich uprzywilejowanej
pozydji politycznej i ekonomicznej, a to on mial zosta¢ przysztym prezy-
dentem. W zwiazku z tym niechetnie odnosili si¢ do mozliwosci objecia
przez niego stanowiska gtowy panstwa, co zbieglo sie¢ w czasie z wybuchem
niezadowolenia spotecznego w 2011 r.

Istotny dla zrozumienia dynamiki procesu transformacji politycznej
w Egipcie jest wiec wspomniany wczesniej fakt, ze gléwnym strukturalnym
filarem rezimu autorytarnego pozostawata armia, ktorej korpus oficerski
cieszyl sig szczegdlnymi przywilejami. To jego cztonkowie byli pierwszymi
beneficjentami liberalizacji gospodarczej, niemniej pojawienie sie potencjal-
nego nastepcy Husniego Mubaraka w postaci jego syna, otaczajacego sie
biznesmenami o niewojskowych korzeniach - sprawito, iz armia zaczeta
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stopniowo traci¢ wplywy na rzecz nowej elity polityczno-biznesowej,
ktora przejeta kontrole nad Partia Narodowo-Demokratyczng. W zwiazku
z powyzszym wojsko nie udzielilo wsparcia prezydentowi Mubarakowi
w obliczu wybuchu niezadowolenia spotecznego w 2011 r., a nastepnie
przejeto kontrole nad procesem transformacji ustrojowej, co pozwolilo mu
na odzyskanie wplywow oraz zneutralizowanie zaréwno dotychczasowych
rezimowych, jak i antysystemowych przeciwnikow. Jak sie p6Zniej okazato,
to przedstawiciele egipskich sit zbrojnych, a nie ugrupowania opozycyjne
wobec rezimu Mubaraka, umiarkowani islamisci czy prodemokratyczni
aktywisci, stali sie gtéwnymi beneficjentami Arabskiej Wiosny w Egipcie.

Podsumowujac kwestie transformacji autorytaryzmu w Egipcie w kon-
tekscie trzeciej fali demokratyzacji nalezy potwierdzi¢ konstatacje, iz rezim
polityczny Egiptu ulegal niedemokratycznej transformacji politycznej.
W 2011 r. egipskie paristwo weszlo w okres przejsciowy, jednak skutkiem
kontrolowanej przez Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych transformacji ustrojowej
okazal sie powrét do semi-autorytaryzmu. Odbywato sie to w kontekscie
gruntownych przemian o charakterze socjoekonomicznym, tj. odejscia
od modelu etatystyczno-socjalistycznego paristwa i gospodarki - poprzez
model umiarkowanie liberalny z elementami paristwa semi-rentierskie-
go - do modelu neoliberalnego, majacego w warunkach egipskich posta¢
kumoterskiego kapitalizmu, ktéremu towarzyszyly populistyczne gesty
egipskich wladz w obszarze polityki spotecznej. Tymczasem w zakresie
partycypacji i mobilizacji politycznej nalezy zaobserwowac jej falowe posze-
rzanie w latach 80. XX w. i zawezanie w latach 90. XX w. oraz w pierwszej
dekadzie XXI w. Réwnolegle rést stopient politycznej mobilizacji spote-
czenstwa, co doprowadzito do rozwoju nowych prodemokratycznych
ruchéw spolecznych. Towarzyszyly temu czeste protesty i strajki robot-
nicze, ktére przewaznie byty ttumione silg przez stuzby bezpieczenstwa
wewnetrznego. Potwierdzeniem powyzszych wnioskéw sg raporty Freedom
House, z ktérych wynika, ze egipski rezim polityczny nie byl - w latach
1972-2015 - demokratyczny. Zostalo to podsumowane w postaci ponizszej
tabeli, w ktorej zaprezentowano ewaluacje poziomu demokracji pod katem
dwoéch zmiennych, czyli praw politycznych (pierwsza pozycja liczbowa)
oraz swobo6d obywatelskich (druga pozycja liczbowa), po czym znajduje
si¢ ogblna ocena rezimu politycznego - okreslanego jako nie-wolny (NW),
czeéciowo wolny (CW) lub wolny (W).



Tabela 10. Ewaluacja rezimu politycznego w Egipcie wedtug Freedom House

1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

6/6|6/6|6/4/6/4|/5/4|5/4|5/5|5/5|5/5|5/5|5/5
(NW) | (NW) | (CW) | (CW) | (NW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW)

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

5/5 4/4|4/4|5/4|5/4 5/4|5/4|5/4|5/5 5/6|6/6
(CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (CW) | (NW)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 K 2001 | 2002 | 2003 | 2004

6/616/66/6/6/6|6/6/6/5/6/5/6/6|6/6|6/6|6/5
(NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

6/5/6/5/6/5/6/5|6/56/5/6/5/5/5|6/5|6/5|6/5
(NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (NW) | (CW) | (NW) | (NW) | (NW)

Zrédto: Freedom House.

Zapoczatkowany w 2011 r. proces zmiany rezimu politycznego (tranzycji)
nie zakonczyl sie¢ wiec utworzeniem rezimu demokratycznego, cho¢ taki
byt deklarowany cel wszystkich liczacych sie sit politycznych. W zamian
Egipcjanie doswiadczyli kolejnej rekonfiguracji autorytaryzmu, a zatem
takiej transformacji rezimu niedemokratycznego, ktéra nie prowadzi
do powstania liberalnej demokracji o charakterze przedstawicielskim
(poliarchii). Restrykcje wobec srodowisk opozycyjnych i dziennikarzy,
jak rowniez szereg antyliberalnych regulacji stuzacych ograniczeniu praw
politycznych oraz swob6d obywatelskich - wprowadzanych m.in. w imie
walki z terroryzmem - towarzyszyly probom zaréwno ,reanimacji” qu-
asi-demokratycznych instytucji fasadowych, jak tez prowadzenia bardziej
zrownowazonej polityki spoteczno-gospodarczej.
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